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Noticias dos Tribunais

Supremo Tribunal Federal

12 Turma: Edital de concurso publico obriga
candidatos e a Administracao Publica

Edital relativo a concurso publico obriga ndo sé a candidatos como
também a Administragdo Publica. Esse foi o entendimento
reiterado pelos ministros da Primeira Turma do Supremo Tribunal
Federal (STF) que deram provimento, por unanimidade ao Recurso
Extraordinario (RE) 480129, interposto por Shirley Ruth Vicente
Neves contra o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

O caso

Shirley inscreveu-se em concurso publico, cujo edital previu o
ingresso para o cargo de técnico em arquivo na classe D, padrdo
4. Foi aprovada e nomeada para tais cargo e classe, porém nao foi
observado o padrao, tendo ela preenchido vaga para o padrédo 1,
portanto padrao inferior.

Contudo, o secretario de Recursos Humanos da Secretaria de
Administracdo Federal da Presidéncia da Republica editou portaria
assinalando que "“a nomeacdao de candidato habilitado em
concurso publico com vistas ao provimento de cargo publico far-
se-a sempre na inicial da classe padrao de cada nivel”. Conforme o
secretario, “os atos de nomeagdo, baixados na vigéncia do citado
ordenamento juridico em desacordo com as determinagGes
constantes desta portaria, deverdao ser revistos e retificados
imediatamente”.

Voto do relator

O relator, ministro Marco Aurélio, proveu o recurso e ressaltou que
o edital foi publicado em data anterior ao ato da administracdo
publica. “A glosa seria possivel caso houvesse discrepancia entre
as regras do concurso constantes do edital - que obrigam
candidatos e administragdo publica - e a nomeacdo verificada ou
descompasso entre o que versado no edital e a lei de regéncia no
sentido material e formal”, afirmou.

De acordo com o ministro Marco Aurélio, o Tribunal Regional
Federal da 1@ Regido entendeu que a portaria contraria o
paragrafo 1°, do artigo 12, da Lei 8112/90. Segundo este
dispositivo, o prazo de validade do concurso e as condigdes de sua
realizagdo serdo fixados em edital que serd publicado no Diario
Oficial Unido e em jornal diario de grande circulacgéo.

“Em sintese, a modificagdo ocorrida olvidando-se a previsdao do
edital de estar o concurso voltado ao preenchimento de cargo no
padrdéo 4 e ndao no padrdao 1, conflta com a disciplina
constitucional a direcionar a observancia dos parametros firmados
desde que estes atendam aos requisitos estabelecidos em lei”,
concluiu o relator. Assim, o ministro Marco Aurélio proveu o
recurso extraordindrio para reconhecer o direito da autora de ser
nomeada no cargo de técnico de arquivo classe D padrdo 4,
“satisfazendo-se as diferengas vencidas e vincendas que deverao
ser atualizadas com incidéncia de juros”.

“Simplesmente brincou-se com a cidad3d”, disse o relator,
comentando que a autora fez o concurso ao acreditar na
Administracdo Publica. “A confianca dos cidaddos em geral na
Administragdo Publica estd em jogo. No dia em que nés, cidadados,
ndo acreditarmos mais na Administracdo Publica teremos que
fechar para balango”, finalizou.



Ministros acompanham o relator

A Turma acompanhou, por unanimidade, o voto do relator pelo
provimento do recurso. “O edital, dizia o Hely Lopes Meirelles, é a
lei interna da licitacdo e dos contratos que é uma forma de
competicdo”, disse a ministra Carmen Lucia Antunes Rocha. Ela
ressaltou que ao mesmo tempo em que a Administracao
estabelece regras, como por exemplo, a pontualidade para a
realizagdo das provas sob pena de eliminagao do concurso, deve
cumprir o que o edital dispoe.

"0 candidato tem que ser sério, responsavel e compenetrado nas
regras a serem cumpridas e a Administragdo pode ser leviana?
Pode ela ndo cumprir? Pode ela alterar regras ndo em beneficio do
interesse em publico, mas contra?”, indagou a ministra

Para o ministro Carlos Ayres Britto, “o edital - norma regente
interna da competicdo -, uma vez publicado, gera expectativas
nos administrados que hdo de ser honradas pela Administragao
Publica. Ela também esta vinculada aos termos do edital que
publicou”.

MPF opina pela equiparacao da uniao
homossexual a unidao estavel

A procuradora-geral da Republica, Deborah Duprat, enviou parecer
para o Supremo Tribunal Federal (STF) opinando pela procedéncia
da acdo em que o governador do Rio de Janeiro, Sérgio Cabral,
pede que o regime juridico das uniGes estaveis, previsto no artigo
1.723 do Cédigo Civil, seja aplicado as unides homoafetivas.

“A negativa do carater familiar a unido entre parceiros do mesmo
sexo representa uma violéncia simbdlica contra os homossexuais,
que referenda o preconceito existente contra eles no meio social”,
afirma Duprat no parecer. Para ela, a negativa de equiparagdo “é,
em si mesma, um estigma, que explicita a desvalorizagao pelo
Estado do modo de ser do homossexual, rebaixando-o a condicdo
de cidaddo de 22 classe”.

Na agdo, uma Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF 132), instrumento juridico préprio para evitar
ou reparar lesdao a preceito fundamental resultante de ato do
Poder Publico, Sérgio Cabral pretende que a equiparagdo seja feita
para beneficiar os funcionarios publicos civis do estado.

No parecer, a procuradora-geral da Republica defende que o
Supremo dé ao pedido carater nacional e declare a
“obrigatoriedade do reconhecimento, como entidade familiar, da
unido entre pessoas do mesmo sexo, desde que atendidos os
mesmos requisitos exigidos para a constituicdo da unido estavel
entre homem e mulher”. Pretende, ainda, que o Supremo declare
que “os mesmos direitos e deveres dos companheiros nas unides
estaveis estendem-se aos companheiros nas uniGes entre pessoas
do mesmo sexo”.

Ela informa, ainda, que o MPF optou, “por cautela”, pelo
ajuizamento de outra agdo no mesmo sentido, com o objetivo de
“assegurar que eventual conclusdo de procedéncia do pedido
assuma foro nacional, considerando a importancia da questdo
para a sociedade brasileira”. Essa agdo foi proposta no ultimo dia
dois pela procuradora-geral.

Segundo ela, “a unido entre pessoas do mesmo sexo € hoje uma
realidade fatica inegdvel, no mundo e no Brasil” e ndo ha
“qualquer justificativa aceitavel” para se impedir que casais
homossexuais tenham os mesmos direitos de casais
heterossexuais.

Constituicao

A procuradora-geral afirma que negar esse direito as unides
homoafetivas estd “em franca desarmonia com o projeto do
constituinte de 88, que pretendeu fundar uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos’, como consta no
Predmbulo da Carta”.

Para Duprat, a Constituicdo proibe “discriminagdes relacionadas a
orientacao sexual”. De acordo com ela, esse impedimento decorre



ndo apenas do principio da isonomia, como também do inciso IV
do artigo 3° da Carta, que determina a promocao do “bem de
todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagado”.

Duprat ressalta ainda que o Brasil é signatadrio do Pacto dos
Direitos Civis e Politicos da ONU, tratado internacional que
consagra o direito a igualdade e proibe discriminagées “por motivo
de raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou de qualquer
outra natureza, origem nacional ou social, situagdo econdmica,
nascimento ou qualquer outra situagao”.

“Dai porque, a vedacdo, pelo Pacto dos Direitos Civis e Politicos,
das discriminagdes motivadas por orientagdo sexual, representa
mais uma razdo para que se conclua que a Constituicdo de 88
também proibe as mesmas praticas”, alerta a procuradora-geral.

Religidao

No parecer, Deborah Duprat afirma que “as religides que se
opdem a legalizacdo da unido entre pessoas do mesmo sexo tém
todo o direito de ndo abengoarem estes lagos afetivos”, mas que o
Estado “ndo pode basear-se no discurso religioso para o exercicio
do seu poder temporal, sob pena de grave afronta a Constituicdo”.

Ela rechagca argumentos que classificam a homossexualidade como
um “desvio que deve ser evitado” e afirma que esse tipo de
discurso “é francamente incompativel com o principio da isonomia
e parte de uma pré-compreensdo preconceituosa e intolerante,
que ndo encontra qualquer fundamento na Constituicdo de 88",

Ainda segundo Duprat, “o reconhecimento juridico da unido entre
pessoas do mesmo sexo ndo enfraquece a familia, mas antes a
fortalece, ao proporcionar as relacdes estaveis afetivas mantidas
por homossexuais - que sdo auténticas familias, do ponto de vista
ontoldgico - a tutela legal de que sdo merecedoras”.

Parecer da PGR é favoravel a antecipacao
terapéutica do parto em caso de anencefalia

Chegou ao Supremo Tribunal Federal (STF), nesta segunda-feira
(6), parecer da Procuradoria-Geral da Republica (PGR) a favor da
constitucionalidade da interrupgao voluntaria da gravidez no caso
de anencefalia fetal. A matéria é discutida na Corte por meio da
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 54,
relatada pelo ministro Marco Aurélio.

A procuradora-geral da Republica Deborah Duprat, que assina o
documento, revela seu entendimento no sentido de que se a
doenca for diagnosticada por médico habilitado, deve ser
reconhecido a gestante o direito de se submeter a esse
procedimento, sem a necessidade de prévia autorizacdo judicial.

Direito fundamental

A proibicao de antecipar a gravidez de fetos com anencefalia vai
contra o direito a liberdade, a privacidade e a autonomia
reprodutiva, além de ferir o principio da dignidade da pessoa
humana e o direito a saude, salienta a procuradora. Para ela, a
antecipacdo terapéutica do parto ndo reflete uma violagdo do
direito a vida. A interrupcdo desse tipo de gravidez é direito
fundamental da gestante, além de ndo lesar o bem juridico
tutelado pelos artigos 124 a 128 do Cddigo Penal, no caso, a vida
potencial do feto, conclui Deborah Duprat.

“A antecipacdo terapéutica do parto na anencefalia constitui
exercicio de direito fundamental da gestante. A escolha sobre o
que fazer, nesta dificil situagdo, tem de competir a gestante, que
deve julgar de acordo com os seus valores e a sua consciéncia, e
ndo ao Estado. A este, cabe apenas garantir os meios materiais
necessarios para que a vontade livre da mulher possa ser
cumprida, num ou noutro sentido”, revela a procuradora-geral.

Diagnostico seguro

Ao tipificar o aborto, o Cddigo Penal excluiu a sangdo criminal nas
hipéteses de gestacdo que enseje risco de vida para a gestante, e
de gravidez resultante de estupro (art. 128 do CP). “O legislador
do passado ndo contemplou a hipétese de interrupgdo da gravidez



decorrente de grave anomalia fetal impeditiva de vida extrauterina
porque nao podia adivinhar que futuros avancos tecnoldgicos
possibilitassem um diagndstico seguro em tais casos.

O parecer sugere que o STF dé interpretacdo conforme a
Constituicdo Federal aos artigos 124, 126, caput, e 128, I e II, do
Codigo Penal, para declarar que tais dispositivos ndo criminalizam
ou ndo impedem a interrupgdo voluntaria da gravidez em caso de
anencefalia fetal.

Superior Tribunal de Justica

E possivel alteracdo subjetiva nos pélos da
relacao processual

A Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ) nao
acolheu o pedido da CBPO Engenharia Ltda. para modificar
decisdo que possibilitou a inversdo da posicdo do municipio de Sdo
Paulo em agdo, de réu para assistente do autor.

A CBPO afirmou ndo concordar com tal inversdo, ja que ela
prejudica demasiadamente a tese juridica sustentada por ela na
acdo, a de que inexistiu qualquer prejuizo ao erario municipal.
Sustentou, também, que o interesse da municipalidade restringe-
se unicamente ao campo econO6mico, ndo havendo falar em
interesse juridico indispensavel para o ingresso na lide na
qualidade de assistente litisconsorcial.

Para o relator, ministro Humberto Martins, a conduta da
municipalidade encontra pleno amparo na Lei n. 4.717/65, que
prevé dois requisitos para que a pessoa juridica de direito publico
possa requerer a alteracdo no polo subjetivo da agdo: que o
pedido seja realizado dentro do prazo de contestacdo e a
existéncia de interesse publico.

“No caso dos autos, os requisitos legais foram atendidos de forma
satisfatéria. O interesse juridico da municipalidade é palmar. O
objeto da presente acdo popular é a anulagdo do aditamento n. 20
do contrato n. 05/87, em face de supostas irregularidades
ocorridas em processo de licitagdo, que teriam ocasionado a lesdao
ndo s6 do patrimonio publico, mas também dos principios mestres
do sistema de direito administrativo”, afirmou o relator.

Administracao Puablica deve reembolsar
contrato de servico prestado, mesmo sendo
nulo

A nulidade de contrato administrativo ndo exonera a
Administracdo Publica de reembolsar o contrato de servico ja
prestado, por parte da obra ja executada ou pelos produtos ja
entregues, porque, do contrario, haveria enriquecimento sem
causa. Com esse entendimento, a Segunda Turma do Superior
Tribunal de Justica (STJ) manteve a decisdo que determinou o
pagamento, pelo Estado de Sergipe, de cerca de R$ 26 mil a
empresa Emlimge Servicos Gerais Comércio e Representagdo
Ltda.

No caso, a empresa propds uma agdo contra o estado para
receber valores referentes a um contrato para fornecimento de
296 mil espigas de milho a rede escolar estadual, no valor de R$
59,2 mil. O estado contestou afirmando que houve pratica de
irregularidades no curso da licitagdo que teriam gerado a
suspensdo do pagamento do crédito a empresa.

O juizo de primeiro grau condenou o estado ao pagamento do
valor de R$ 26,6 mil, corrigido monetariamente desde 6/8/1999,
com base no INPC. O Ministério Publico e o estado apelaram, mas
o Tribunal de Justica de Sergipe (TJSE) manteve a sentenca.

Inconformados, recorreram sustentando evidente ma-fé e
superfaturamento dos pregos que ensejariam a nulidade do
contrato administrativo de fornecimento de insumos alimenticios
sem direito a indenizagdo para a Emlimge.



Em seu voto, o relator, ministro Mauro Campbell Marques,
destacou ser pacifico o entendimento do STJ de que a nulidade de
contrato administrativo ndo exonera a Administragcdo Publica de
reembolsar o contrato pelo servigo ja prestado, por parte da obra
ja executada ou pelos produtos ja entregues, sem que haja, com
isso, violagdo do artigo 59 da Lei n. 8.666/93, porque, do
contrario, haveria enriquecimento sem causa.

MP pode substituir outro em processo que
visa responsabilizar maus administradores de
bancos

O Ministério Publico é uno e indivisivel e a pluralidade de 6rgéos
ndo afeta a caracteristica organica da instituicdo, sendo
perfeitamente legal o Ministério Publico de um estado ocupar o
polo ativo em lugar de outro, a fim de adotar providéncias
adequadas a efetivagdo da responsabilidade de ex-
administradores de empresas envolvidas em prejuizo a terceiros.
Com essa consideragdo, a Quarta Turma do Superior Tribunal de
Justica (STJ) ndo conheceu do recurso especial do ex-
administrador do Banco Nacional, Germano de Brito Lyra, que
protestava contra a suposta substituigdo processual.

A causa teve inicio com a medida cautelar de arrolamento de bens
proposta pelo Ministério Publico do Estado de Minas Gerais
(MPMG) na comarca de Belo Horizonte contra o administrador do
Banco Nacional S/A, na ocasido submetido a regime de
administracdo especial temporaria (RAET).

Posteriormente, a acdo foi redistribuida ao Juizo da 72 Vara de
Faléncias e Concordatas do Rio de Janeiro (RJ). Ao integrar o polo
ativo da demanda, o Ministério Publico carioca ratificou os atos até
entdo praticados pelo MPMG, inclusive de arrolamento de bens. A
cautelar foi, entdo, concedida pelo juiz de primeira instancia.

O administrador questionou, em preliminar, o que considerou uma
substituicdo processual ndo autorizada por lei. O Tribunal de
Justica do Rio de Janeiro (TJR]), no entanto, manteve a cautelar.
“O Ministério Publico [...] ndo apenas possui legitimidade para
requerer o arresto dos bens dos ex-administradores na hipotese
do inquérito concluir pela existéncia de prejuizos, mas é obrigado
a tanto sob pena de responsabilizacdo, por forga do artigo 45 da
Lei n. 6.024/74", considerou o tribunal fluminense.

No recurso para o ST], o ex-administrador alegou a
impossibilidade de substituicdo voluntaria de um dérgdo ministerial
por outro, principalmente apods a citacdo e sem o consentimento
do réu, sob pena de ofensa aos artigos 41 e 264 do Cddigo de
Processo Civil.

Ainda segundo a defesa, ndo é possivel o arrolamento de bens
protegidos pela Lei n. 8.009/90, pois esse procedimento tem
como objetivo garantir a futura penhora e o bem de familia é
impenhoravel. Asseverou, por fim, que o arrolamento de bens foi
autorizado sem que houvesse a efetiva demonstracao do receio de
extravio ou dissipagdo de bens.

A Quarta Turma do STJ, por unanimidade, ndo conheceu do
recurso especial. “O fato de estarem os bens indisponiveis em
razdao da decretacao da liquidacdo extrajudicial ndao afasta a
legitimidade e o interesse do Ministério Publico para propor agdo
cautelar de arresto, de forma a salvaguardar o interesse publico”,
afirmou o ministro Fernando Gongalves, relator do caso.

O relator destacou que a alteragdo ocorrida no polo ativo da
demanda ndo foi tratada pela decisdo anterior sob o enfoque da
substituicdo processual voluntaria, carecendo de
prequestionamento os dispositivos legais indicados pelo recorrente
como violados e, consequentemente, ndo sendo possivel o exame
pelo STJ.

“De outra parte, no que concerne a impossibilidade de
arrolamento dos bens protegidos pela Lei n. 8.009/90, é de se
considerar que o arrolamento, nos termos dos artigos 855 e 856
do Estatuto Processual, se constitui em procedimento que visa a
conservacdo de bens ameacados de dissipacdao. Ndo ha, porém,
constrigdo do patrimdnio, mas simples inventario dos pertences do
devedor para eventual penhora”, observou. Considerou, entdo,
prematura a invocacao de impenhorabilidade de alguns dos bens



que compdem o rol incluso, devendo a questdao ser apresentada
na fase de execugao, se chegar a esse ponto.

O ministro explicou, ainda, que verificar se estdo presentes no
caso 0s pressupostos necessarios ao deferimento da medida -
receio de extravio ou dissipagdo de bens - demanda apreciar o
conjunto de fatos e provas, providéncia que encontra impedimento
na sumula 07/STJ.

Jurisprudéncia recente

Supremo Tribunal Federal

Juizados Especiais e Mandado de Seguranga
contra Decisao Interlocutdria

Nao cabe mandado de seguranca contra decisdo interlocutoria
proferida em Juizado Especial. Essa foi a orientagdo firmada pela
maioria do Tribunal, ao negar provimento a recurso extraordinario
interposto contra acorddao de Turma Recursal Civel e Criminal do
Tribunal de Justica do Estado da Bahia que indeferira a petigao
inicial do mandado de seguranca da recorrente — impetrado
contra decisdo liminar concedida em primeiro grau, no ambito dos
Juizados Especiais —, extinguindo o feito sem julgamento do
mérito. Asseverou-se que a Lei 9.099/95 esta voltada a promocao
de celeridade no processamento e julgamento das causas civeis
de complexidade menor, razao pela qual consagrou a regra da
irrecorribilidade das decisGes interlocutérias. Nao caberia, por
isso, nos casos por ela abrangidos, a aplicacdo subsidiaria do
Codigo de Processo Civil, sob a forma do agravo de instrumento
ou a utilizacdo do instituto do mandado de seguranca, cujos
prazos para interpor e impetrar, respectivamente, ndo se
coadunam com os fins pretendidos pela Lei 9.099/95. Aduziu-se
ser facultativa a opgdo pelo rito sumarissimo, com as vantagens e
limitagbes que a escolha acarreta. Asseverou-se, ademais, que a
admissdao do mandado de seguranca ensejaria ampliacdo da
competéncia dos Juizados Especiais, o que caberia exclusivamente
ao Poder Legislativo. Por fim, afastou-se a ofensa ao principio da
ampla defesa, haja vista a possibilidade de impugnacdao das
decisbes interlocutérias quando da interposicdo de recurso
inominado. Vencido o Min. Marco Aurélio, que provia o recurso,
por considerar estar-se diante de excegdo alcancada pela Lei
1.533/51, ja que, ndo obstante essa lei revelar como regra o ndo
cabimento de mandado de seguranga contra decisdo judicial, tal
previsdo pressuporia a possibilidade de ter-se recurso contra essa
decisdo, o que, na espécie, ndao se teria. Concluia, assim, que o
afastamento do mandado de seguranga importaria o afastamento
da prépria jurisdicdo.

RE 576847/BA, rel. Min. Eros Grau, 20.5.2009. (RE-576847)

ADPF e Importacao de Pneus Usados

O Tribunal, por maioria, julgou parcialmente procedente pedido
formulado em arglicdo de descumprimento de preceito
fundamental, ajuizada pelo Presidente da Republica, e declarou
inconstitucionais, com efeitos ex tunc, as interpretacdes, incluidas
as judicialmente acolhidas, que permitiram ou permitem a
importacdo de pneus usados de qualquer espécie, ai insertos os
remoldados. Ficaram ressalvados os provimentos judiciais
transitados em julgado, com teor ja executado e objeto
completamente exaurido — v. Informativo 538. Entendeu-se, em
sintese, que, apesar da complexidade dos interesses e dos direitos
envolvidos, a ponderacao dos principios constitucionais revelaria
que as decisGes que autorizaram a importagao de pneus usados
ou remoldados teriam afrontado os preceitos constitucionais da
salde e do meio ambiente ecologicamente equilibrado e,
especificamente, os principios que se expressam nos artigos 170,
I e VI, e seu paragrafo Unico, 196 e 225, todos da CF (“Art. 196. A
saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econ6micas que visem a reducdo do risco de



doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as
acles e servicos para sua promocao, protecdo e recuperagao. ...
Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragdes.”). Vencido o Min. Marco Aurélio que julgava o pleito
improcedente.

ADPF 101/DF, rel. Min. Carmen Lucia, 24.6.2009. (ADPF-101)

Proposta de Sumula Vinculante: Calculo de
Gratificacoes e Vinculacao ao Salario Minimo

O Tribunal, por maioria, acolheu a proposta de edicdo da Sumula
Vinculante 15 com o seguinte teor: “O calculo de gratificacGes e
outras vantagens do servidor publico ndo incide sobre o abono
utilizado para se atingir o salario minimo.”. Vencidos os Ministros
Marco Aurélio e Carlos Britto que ndo a acolhiam.

PSV 7/DF, rel. Min. Presidente, 25.6.2009. (PSV-7)

Proposta de Samula Vinculante: Total da
Remuneracao de Servidor Publico e Garantia
de Salario Minimo

O Tribunal acolheu a proposta de edicdo da Sumula Vinculante 16
com o seguinte teor: “Os artigos 7°, IV, e 39, § 3° (redagdo da EC
19/98), da Constituicdo, referem-se ao total da remuneracdo
percebida pelo servidor”.

PSV 8/DF, rel. Presidente, 25.6.2009. (PSV-8)

CPMF: EC 42/2003 e Principio da
Anterioridade Nonagesimal

O Tribunal, por maioria, deu provimento a recurso extraordinario
interposto contra acérddao do Tribunal Regional Federal da 42
Regido que reconhecera ser indevida a cobrangca da CPMF em
aliquota de 0,38%, nos 90 dias posteriores a publicacdo da EC
42/2003. Entendeu-se ndo haver majoracdo da aliquota de modo
a atrair o disposto no art. 195, § 69, da CF, haja vista que a EC
42/2003 teria apenas mantido a aliquota de 0,38% para o
exercicio de 2004 sem instituir ou modificar a aliquota diferente
da que os contribuintes vinham pagando. Explicou-se que os
contribuintes, durante o exercicio financeiro de 2002 e 2003,
vinham pagando a contribuicdo de 0,38% e ndo a de 0,08%.
Considerou-se que, no maximo, haveria uma expectativa de
diminuicdo da aliquota para 0,08%, mas que o dispositivo que
previa esse percentual para 2004 teria sido revogado antes de
efetivamente ser exigivel, ou seja, antes do inicio do exercicio
financeiro de 2004. Afastou-se, ainda, ofensa a seguranca
juridica, principio sustentador do art. 195, § 6°, da CF, na medida
em que o contribuinte, ha muito tempo, ja pagava a aliquota de
0,38%, nao tendo, por conseguinte, sofrido ruptura com a
manutencdo dessa aliquota durante o ano de 2004. Por fim,
salientou-se que, se a prorrogagdo de contribuicdo ndo faria incidir
0 prazo nonagesimal, conforme reiterados pronunciamentos da
Corte, quando se poderia alegar expec—tativa do término da
cobranga do tributo, por maior razdo ndao se deveria reconhecer a
incidéncia desse prazo quando havia mera expectativa de aliquota
menor. Vencidos os Ministros Carlos Britto, Marco Aurélio e Celso
de Mello, que desproviam o recurso, ao fundamento de que a EC
42/2003, ao revogar o inciso II do § 3° do art. 84 do ADCT,
incluido pela EC 37/2002, o qual previa a aliquota de 0,08% da
CPMF para o exercicio financeiro de 2004, ndo teria apenas
prorrogado a cobranca dessa contribuicdo, mas também majorado
sua aliquota, causando surpresa aos contribuintes e afrontando o
principio da anterioridade nonagesimal. Precedentes citados: ADI
2666/DF (DJU de 6.12.2002); ADI 2666 ED/DF (DJU de
10.11.2006); AI 392574 AgR/PR (DJE de 23.5.2008); ADI 4016
MC/PR (DJE de 24.4.20009.

RE 566032/RS, rel. Min. Gilmar Mendes, 25.6.2009. (RE-566032)

RE N. 208.131-SP

RELATOR: MIN. MARCO AURELIO 5 R i
CARGOS PUBLICOS - UNIFICACAO - AUSENCIA DE PREJUIZO.
Uma vez constatada a inexisténcia de prejuizo na unificagdo de



cargos publicos, descabe falar de direito adquirido a percepgdo de
certo vencimento vinculado a exigéncia de nivel superior.

RE N. 255.792-MG

RELATOR: MIN. MARCO AURELIQ ] )
SERVIDOR PUBLICO - RELACAO JURIDICA - PARAMETROS -
VENCIMENTOS - CARGA HORARIA - DECRETO MUNICIPAL -
APLICACAO NO TEMPO. Parametros de relagdo juridica
formalizada pela Administracdo Publica e servidor ndo sdo
alcangados por decreto.

* noticiado no Informativo 544

AG. REG. NO RE N. 577.443-PR

RELATORA: MIN. CARMEN LUCIA )
EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
COMPETENCIA DA TURMA RECURSAL. MANDADO DE SEGURANCA
IMPETRADO CONTRA SEUS ATOS E DECISOES. PRECEDENTES.
AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.

1. Processual civil: recurso em confronto com a jurisprudéncia
dominante do Supremo Tribunal Federal. Legitimidade da
aplicacdo do art. 557 do Codigo de Processo Civil.

Superior Tribunal de Justica

Repetitivo. Multa. Apreensao. Veiculo.

A Secgdo, ao julgar recurso repetitivo de controvérsia (art. 543-c
do CPC e REs. n. 8/2008-STJ]), reafirmou que a autoridade
administrativa ndo pode exigir o pagamento de multas das quais o
condutor ndo tenha sido notificado, uma vez que a exigibilidade
pressupde a notificacdo do interessado, que podera impugnar a
penalidade ou dela recorrer, resguardando-se o devido processo
legal e a ampla defesa. Se a multa estd vencida, pode exigir o
pagamento para a liberagdo do veiculo apreendido, quer por ter-se
esgotado o prazo de defesa sem impugnacgdo, quer por ja ter sido
julgada a impugnacdo ou o recurso administrativo. Caso nao
vencida, seja porque o condutor ainda ndo foi notificado, seja
porque a defesa administrativa ainda estd em curso, ndo pode a
administracdo condicionar a liberagao do veiculo ao pagamento de
multa. Quanto ao prazo de permanéncia no depdsito, ndo ha
qualquer limitagdo temporal (art. 271 do CTB), contudo as taxas
de estada s6 poderdo ser cobradas até os primeiros 30 dias da
permanéncia no depdsito. REsp 1.104.775-RS, Rel. Min. Castro
Meira, julgado em 24/6/2009.

Competéncia. Salarios. Servidor estatutario.

In casu, destaca a Min. Relatora haver controvérsia no ambito da
Terceira Secdo deste Superior Tribunal quanto a competéncia para
processar e julgar casos semelhantes. Observa que ha decisdes
monocraticas em conflitos idénticos em que se conclui pela
competéncia da Justica comum e que também ha julgamento
dessa Secgdo (de relatoria também da Min. Maria Thereza de Assis
Moura) dando pela anterior competéncia da Justica do Trabalho.
Explica que as decisbes que entendem ser competente a Justica
do Trabalho levam em conta a suposta ilegalidade da transposicdo
do servidor do regime celetista para o estatutario sem concurso
publico. Entretanto, esclareceu que ndo cabe, em conflito de
competéncia, o ST] concluir pela legalidade ou ilegalidade do
vinculo estatutario estabelecido entre a autora e o municipio réu.
O conflito de competéncia deve ater-se a discussdo especifica da
Justica competente para julgar a causa, tal como proposta.
Assevera que concluir de forma diversa significaria julgar o préprio
mérito da acdo em substituicdo ao juizo de primeiro grau,
competente para analisar e julgar os pedidos da agdo. Diante do
exposto, a Secao declarou competente a Justica estadual para
processar e julgar as acdes em que houve a conversao de regime
do servidor de celetista para estatutario apds a edicdo da Lei
municipal n. 1.240/1991, quando se pleiteia o pagamento de
remuneracbes atrasadas do periodo estatutario (Sum. n. 137-
STJ). Precedentes citados: CC 100.671-PB, DJe 2/2/2009, e CC



62.851-MA, DJ 4/12/2006. CC 101.265-AL, Rel. Min. Maria
Thereza de Assis Moura, julgado em 24/6/2009.

Acao civil pablica. Prescrigao.

In casu, o Ministério Publico estadual ajuizou acdo civil publica
para anular o ato que prorrogou, por mais 20 anos, contrato de
concessao de exploracdo de estagdo rodovidria municipal,
porquanto ndo precedido de licitagdo. O Tribunal a quo manteve a
sentenga em reexame necessario, mas, quanto a prescricdo para
propositura da acdo, considerou que, sendo relacao de trato
sucessivo, ndo havia prescricdo nem decadéncia do direito
enquanto ndo findo o contrato. Explica o Min. Relator ser cedico
que a Lei n. 7.347/1985 é silente quanto a prescricdo para a
propositura da acgdo civil publica e, em razdo dessa lacuna, aplica-
se por analogia a prescricdo quinquenal prevista na Lei da Acao
Popular. Citou, ainda, que a MP n. 2.180-35/20001, que introduziu
o art. 1°-C na Lei n. 9.494/1997 (que alterou a Lei n.
7.347/1985), estabeleceu prazo prescricional de cinco anos para
acOes de indenizagdo por danos causados por agentes de pessoas
juridicas de direito publico e privado prestadores de servicos
publicos. Com essas consideragBes, a Turma deu provimento ao
recurso para acolher a prescricdo quinquenal para propositura da
acao civil publica, ficando prejudicada a apreciacdo dos demais
questionamentos. Precedentes citados: REsp 1.084.916-RJ], Dle
29/6/2004, e REsp 911.961-SP, DJe 15/12/2008. REsp 1.089.206-
RS, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 23/6/2009.

ACP. Improbidade. Modulagao. Pena.

O contrato firmado sem ressalvas apds prévia licitacdo referia-se a
contrato de limpeza urbana, porém sofreu diversos aditivos tidos
por ilegais, a lhe modificarem a forma de pagamento ou mesmo
seu proprio objeto. Diante disso, o MP ajuizou agao civil publica
contra as sociedades empresarias contratadas e outros, que,
afinal, foram condenados a pagar solidariamente os prejuizos
causados ao municipio, a restituir o que fora desembolsado com
os acréscimos derivados dos aditamentos contratuais e a sofrer
sangao administrativa de, por cinco anos, ndao mais contratar com
o Poder Publico (qualquer unidade da Federagdo) ou dele receber
incentivos e beneficios fiscais. Nesse panorama, vé-se que o art.
12, paragrafo (nico, da Lei n. 8.429/1992 (LIA) prevé a
dosimetria da sangdo de acordo com o dano causado e o proveito
patrimonial obtido por seu causador. Assim, diante do principio da
legalidade estrita, ha que proceder ao exame da proporcionalidade
e razoabilidade (modulacdo) das condenacbes frente ao dano
causado. Feito isso, mostra-se demasiada a proibicdo de
contratar com o Poder Publico. A primeira embargante, por ter
participado de, apenas, trés aditamentos, deve sofrer a proibigdo
de contratar por cinco anos apenas com o departamento de
limpeza urbana municipal e a segunda embargante, por seus atos,
deve ser impedida, por igual prazo, de contratar com a
municipalidade em questdo. Ambas nao poderdo receber os
incentivos e beneficios fiscais advindos desse mesmo ente
federativo. Anote-se que as demais condenagdes foram mantidas
incélumes. EDcl no REsp 1.021.851-SP, Rel. Min. Eliana Calmon,
julgados em 23/6/2009 (ver Informativo n. 363).

Procon. Multa. Empresa publica federal.

E possivel o Procon aplicar multa & empresa publica federal. A
protecao da relagdo de consumo pode e deve ser realizada pelo
Sistema Nacional de Defesa do Consumidor (SNDC), conforme o
disposto nos arts. 4° e 5° do CDC. Dessarte, diante dessa
legislagdo, o Procon é competente para fiscalizar as operacdes,
inclusive financeiras, realizadas pela empresa publica federal
(CEF), no tocante as relacGes de consumo desenvolvidas com seus
clientes. Precedentes citados: RMS 23.967-MS, DJe 30/4/2008, e
RMS 25.115-BA, DJe 28/3/2008. REsp 1.103.826-RN, Rel. Min.
Mauro Campbell Marques, julgado em 23/6/2009.

ACP. Fases. Juizo preliminar.

Quanto a acgdo civil publica por ato de improbidade administrativa,
na fase processual prevista no art. 17, § 8°, da Lei n. 8.429/1992
(LIA), o magistrado deve limitar-se a analise, em um juizo
preliminar, da inexisténcia do ato de improbidade, improcedéncia



da acdo ou inadequacdo da via eleita com o fito de evitar lides
temerarias. Assim, a apreciacdo de argumentos sobre o mérito da
acdo e sobre a real participagdo do ora recorrente nos atos tidos
por improbos ndo é vidvel nagquele momento processual. Esses
temas deverao ser objeto de analise por ocasido do julgamento da
demanda. REsp 1.008.568-PR, Rel. Min. Eliana Calmon, julgado
em 23/6/2009.

REsp. Prequestionamento.

N3do se desconhece o fato de que o STF, ao julgar RE, prestigiou o
enunciado n. 356 de sua sumula, ao considerar prequestionada
matéria constitucional pela simples interposicido de EDcl
(prequestionamento ficto). Sucede que, como consabido, o STJ]
possui entendimento diverso, pois tem como satisfeito o
prequestionamento quando o tribunal a quo emite juizo de valor a
respeito da tese defendida no especial. Assim, aqui é
imprescindivel a demonstragdo de que aquele tribunal apreciou a
tese a luz da legislagdo federal enumerada no especial, quanto
mais se opostos embargos de declaracdo. Dai que, se o tribunal a
quo rejeita os embargos sem apreciar a tese, o respectivo especial
deve necessariamente indicar como violado o art. 535 do CPC,
com a especificacdo objetiva do que é omisso, contraditério ou
obscuro sob pena de aplicagdo da Sum. n. 211-STJ. Com a
reiteragdo desse entendimento, a Turma ndao conheceu do REsp,
apesar de o advogado, da tribuna, trazer a alegagdao de que, no
caso, ha matéria de ordem publica (a inexisténcia de citagdo) nao
sujeita a preclusdao, de acordo com recente precedente da Corte
Especial. Anote-se que o Min. Mauro Campbell Marques
acompanhou a Turma com a ressalva de seu entendimento.
Precedentes citados do STF: RE 219.934-SP, D] 16/2/2001; do
STJ: EREsp 978.782-RS, DJe 15/6/2009; REsp 1.095.793-SP, DJe
9/2/2009, e REsp 866.482-R], D] 2/9/2008. REsp 866.299-SC,
Rel. Min. Eliana Calmon, julgado em 23/6/2009 (ver Informativo
n. 395).

AGRG. Precedente. Transito em julgado.

A Turma negou provimento ao agravo e reiterou seu entendimento
de que as administradoras de consoércio possuem liberdade para
fixar a respectiva taxa de administracdo nos termos do art. 33 da
Lei n. 8.177/1991, ndao sendo consideradas ilegais ou abusivas,
portanto, as taxas fixadas em percentual superior a 10%, desde
gue ndo seja sobejamente demonstrada a exorbitédncia do encargo
em relacdo as taxas cobradas no mercado. Quanto a alegacdo de
que o precedente utilizado para respaldar a decisdo ainda nao
transitou em julgado, ha julgados consignando que o fato de ndo
ter sido ainda publicado o acérddo referido na decisdo agravada
ndo lhe retira o poder de servir de fundamento para que o relator
conhega do recurso especial e lhe dé provimento com base no art.
557, § 1°-A, do CPC, sobretudo quando a mesma matéria é
discutida em diversos recursos, com pleno conhecimento da parte
agravante. Assim, ndo ha de ser acolhido o argumento de que nao
se poderia ter utilizado o precedente que serviu de fundamento
para a decisdo ora recorrida. Precedentes citados do STF: RE
216.259-CE, D] 19/5/2000, e AgRg no RE 328.646-PR, D]
23/8/2002; do STJ: AgRg no REsp 522.342-MG, D] 17/12/2004, e
AgRg nos EDcl no REsp 976.609-RS, Dle 6/6/2008. AgRg no Ag
1.110.168-DF, Rel. Min. Massami Uyeda, julgado em 23/6/2009.

Adocao a brasileira. Paternidade socioafetiva.

Na espécie, o de cujus, sem ser o pai biolégico da recorrida,
registrou-a como se filha sua fosse. A recorrente pretende obter a
declaragao de nulidade desse registro civil de nascimento,
articulando em seu recurso as seguintes teses: seu ex-marido, em
vida, manifestou de forma evidente seu arrependimento em ter
declarado a recorrida como sua filha e o decurso de tempo nao
tem o conddo de convalidar a adocdo feita sem a observancia dos
requisitos legais. Inicialmente, esclareceu o Min. Relator que tal
hipétese configura aquilo que doutrinariamente se chama de
adogdo a brasileira, ocasido em que alguém, sem observar o
regular procedimento de adogdo imposto pela Lei Civil e,
eventualmente assumindo o risco de responder criminalmente
pelo ato (art. 242 do CP), apenas registra o infante como filho. No
caso, a recorrida foi registrada em 1965 e, passados 38 anos, a
segunda esposa e vilva do de cujus pretende tal desconstituicdo,
0 que, em ultima analise, significa o proprio desfazimento de um
vinculo de afeto que foi criado e cultivado entre a registrada e seu



pai com o passar do tempo. Se nem mesmo aquele que procedeu
ao registro e tomou como sua filha aquela que sabidamente nao é
teve a iniciativa de anula-lo, ndo se pode admitir que um terceiro
(a vilva) assim o faga. Quem adota a moda brasileira ndo labora
em equivoco. Tem pleno conhecimento das circunstancias que
gravitam em torno de seu gesto e, ainda assim, ultima o ato.
Nessas circunstancias, nem mesmo o pai, por arrependimento
posterior, pode valer-se de eventual acdo anulatéria, postulando
desconstituir o registro. Da mesma forma, a reflexdo sobre a
possibilidade de o pai adotante pleitear a nulidade do registro de
nascimento deve levar em conta esses dois valores em rota de
colisdo (ilegalidade da adocdo a moda brasileira, de um lado, e, de
outro, repercussao dessa pratica na formagdo e desenvolvimento
do adotado). Com essas ponderagbes, em se tratando de adogéo a
brasileira a melhor solugdo consiste em sé permitir que o pai
adotante busque a nulidade do registro de nascimento quando
ainda ndo tiver sido constituido o vinculo de socioafetividade com
o adotado. Apds formado o liame socioafetivo, ndo podera o pai
adotante desconstituir a posse do estado de filho que ja foi
confirmada pelo véu da paternidade socioafetiva. Ressaltou o Min.
Relator que tal entendimento, todavia, é valido apenas na
hipotese de o pai adotante pretender a nulidade do registro. Ndo
se estende, pois, ao filho adotado, a que, segundo entendimento
deste Superior Tribunal, assiste o direito de, a qualquer tempo,
vindicar judicialmente a nulidade do registro em vista da obtencao
do estabelecimento da verdade real, ou seja, da paternidade
biolégica. Por fim, ressalvou o Min. Relator que a legitimidade ad
causam da vilva do adotante para iniciar uma agdo anulatéria de
registro de nascimento ndo é objeto do presente recurso especial.
Por isso, a questdo estda sendo apreciada em seu mérito, sem
abordar a eventual natureza personalissima da presente acao.
Precedente citado: REsp 833.712-RS, D] 4/6/2007. REsp
1.088.157-PB, Rel. Min. Massami Uyeda, julgado em 23/6/2009.

Juizo. Admissibilidade. Tribunal a quo.
Auséncia. Vinculagao.

O impetrante insiste na ocorréncia de impedimento para a
realizagdo do juizo prévio de admissibilidade de recurso especial,
nos termos do art. 252, III, do CPP, do desembargador que
participou em momento anterior, do julgamento de habeas corpus
contra o qual o apelo extremo foi interposto proferiu voto vencido.
Mas a Turma, por maioria, denegou a ordem ao argumento de que
0 juizo de admissibilidade efetuado na insténcia a quo ndo vincula
ou restringe o exame dos pressupostos recursais a ser realizado
pelo relator na instancia ad quem, no caso, o Superior Tribunal de
Justica, a quem cabe processar e julgar o especial, portanto
proferir o juizo definitivo de admissibilidade. Precedentes citados:
AgRg no Ag 1.074.611-BA, DJle 16/2/2009, e AgRg no REsp
832.989-DF, D] 11/6/2007. HC 31.042-RJ, Rel. Min. Paulo Gallotti,
julgado em 25/6/20009.

Tribunal de Justica do Estado
do Rio de Janeiro

Do nao cabimento de mandado de segurancga
da decisao que decreta a penhora on line

PENHORA ON LINE

INVIABILIDADE DO MANDADO DE SEGURANCA

RECURSO PROPRIO

SUMULA 267, DO S.T.F. .
MANDADO DE SEGURANCA. PENHORA ON LINE. DECISAO
IMPUGNAVEL A POR RECURSO PROPRIO. VEDACAO LEGAL
EXPRESSA. SUMULA 267 DO STF. DENEGACAO DA ORDEM. O
objeto do presente mandado de segurancga desafia a interposicdo
de recurso proprio previsto no CPC, situagdo que inviabiliza a
utilizagdo do remédio constitucional para a sua impugnacdo. Esse
é o comando direto definido no artigo 59, II, da Lei 1533/51, cuja
disposicdo é clara e impossibilita qualquer interpretagao que nao a
literal. Impetrante buscando fazer do writ um sucedéneo recursal,
manobra vedada no ordenamento. Incidéncia a hipétese da



simula 267 do STF. Execucdo que se arrasta a mais de 10 anos,
sem satisfacdo de crédito legitimo do exeqliente.Ordem denegada.
[2009.004.00055 - MANDADO DE SEGURANCA; CAPITAL -
PRIMEIRA CAMARA CIVEL - Unanime; DES. MARIA AUGUSTA VAZ
- Julg: 28/04/2009]

Defensoria Publica é parte legitima para
pleitear destituicao de patrio poder

GUARDA DE MENOR

DESTITUICAO DO PODER FAMILIAR

PRINCIPIO DO MELHOR INTERESSE DA CRIANCA
FAMILIA SUBSTITUTA

INEXISTENCIA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Civil. Processo civil. Constitucional. Menor lactente. Vara da
Infancia, da Juventude e do Idoso. A Defensoria Publica possui
legitimidade, como curador especial, na representagdo por
infracdo administrativa promovida pelo Ministério Publico perante
o Juizo da Inféncia, da Juventude e do Idoso visando a
transferéncia de crianga nascida em 11 de margo de 2006, entdo
ainda lactente e agora, portanto, com quase trés anos de idade,
para "familia acolhedora" ou abrigo adequado a sua faixa etaria.
Mae, menor de idade e que ja respondeu a representacdes por
praticas ilicitas e envolvimento no uso de substancia
entorpecente. Pai biolégico que também seria usudrio de
substancias entorpecentes. Avé materna, que ja vinha retirando o
neto em finais de semana, com base em "Estudo Social" levado a
efeito pela Divisdao de Servico Social, vinha de ser indicada pelo
Ministério Publico para guardid do neto, quando aquele
requerente, ao acessar a folha de antecedentes criminais da
mesma, constatou que ela havia sido presa em flagrante por
trafico de entorpecentes. Reconsideracdo do Juizo, tendo em vista
o teor da FAC, suspendendo, em consequéncia, o poder familiar,
encaminhando os autos para indicacdo de familia substituta.
Defensoria Publica que se arrogando a condicdo de Curadora
Especial recorre da decisao por considerar que a decisao lesionaria
direitos constitucionais do menor e dos seus ascendentes,
considerando a evolucdo das avaliacbes sociais existentes e o fato
de que inexiste qualquer condenacdo da avé materna, a favor de
gquem o Ministério Publico inclusive intentara antes uma acgdo de
nomeagdo de guardido. Decisdo do Juizo que deve ser mantida,
porque embasada no parecer do Ministério Publico, na prova
indiciaria existente nos autos, na cautela evidenciada nas decisGes
correlatas adotadas e ante a auséncia de teratologia, por aplicacdo
analdgica das Sumulas 58 e 59 da Jurisprudéncia Predominante
deste TJERJ. Recurso a que se nega provimento.

Precedente Citado : TIJR]J AC 2007.001.21846,Rel.Des. Roberto de
Abreu e Silva,julgada em 30/10/2007e AC 2001.001.04975, Rel.
Des. Luiz Fernando de Carvalho, julgado em 18/09/2001.
[2008.002.19509 - AGRAVO DE INSTRUMENTO; CAPITAL -
TERCEIRA CAMARA CIVEL - Unanime; DES. MARIO ASSIS
GONCALVES - Julg: 10/02/2009]

Critérios administrativos de zoneamento nao
afastam o cabimento de usucapiao especial
urbano

USUC,APIAO ESPECIAL URBANO

CRITERIOS ADMINISTRATIVOS DE ZONEAMENTO

NAO SUBMISSAO

PRESENCA DOS REQUISITOS LEGAIS

CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

PRIORIDADE DE PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

Constitucional. Civil. Artigo 183 da Constituicdo Federal. Artigo 9°
da Lei n° 10.257/2001. Usucapido. Usucapido especial urbana.
Lote urbano. Area inferior a 250 m2, ndo desmembrada. Enquanto
modo de aquisicdo originaria da propriedade, a usucapido especial
urbana ndo pode ser obstaculizada por forgca de normas
administrativas que regulam o zoneamento e o parcelamento do
solo urbano. O objetivo do legislador foi, justamente, o de
regularizar, juridicamente, as ocupacoes desordenadas e informais
que se encontram em todas as metropoles brasileiras. O fato de o
imovel usucapiendo ter area inferior aquela exigida pelas normas
municipais de zoneamento urbano ndo impede, nem torna
juridicamente impossivel a pretensdo de declaragdo de usucapido.
Inteligéncia do artigo 9° do Estatuto da Cidade. Artigo 183 da
Constituicdo Federal. Sentencga cassada. Recurso provido.



Precedente Citado : TISP AC 190.309.4/8-00,Rel. Des. Jose
Geraldo de J. Rabello, julgada em30/03/2006 e Al 153.426-0,Rel.
Des. Narciso Orlando; julgado em 06/04/2000. [2008.001.26161 -
APELACAO CIVEL;CAPITAL - VIGESIMA CAMARA CIVEL -
Unanime; DES. MARCO ANTONIO IBRAHIM - Julg: 04/03/2009]

Criacao de vaga de garagem para pessoa
idosa com dificuldades de locomocgao

VAGA DE GARAGEM ) .

PESSOA PORTADORA DE DEFICIENCIA FISICA

DIREITO DE ACESSO

LEI N. 10098, DE 2000

CONDOMINIO DE EDIFICIO

CUMPRIMENTO DE OBRIGACAO DE FAZER

IDOSO. OBRIGACAO DE FAZER PARA TUTELAR INTERESSE
INDIVIDUAL E DISPONIVEL. INTERVENCAO DO MINISTERIO
PUBLICO. DESCABIMENTO. INOCORRENCIA DE INTERESSES
DIFUSOS, A COLETIVOS E HOMOGENEOS. DIFICULDADE DE
LOCOMOGAO. CRIAGCAO DE VAGA DE GARAGEM. LOCALIZACAO JA
CONHECIDA QUANDO DA AQUISIS(;AO DO IMOVEL SITUACAO DE
SAUDE DO IDOSO AGRAVADA APOS AQUISICAO JUSTIFICANDO
A CRIACAO DE ALTERNATIVA PARA FACILITAR SEU
DESLOCAMENTO. PRIORIDADE LEGAL. RECURSO PARCIALMENTE
PROVIDO.

Precedente Citado : TJR]J AC 2007.001.06751,Rel.Des. Siro Darlan
de Oliveira, julgada em 13/03/2007e AI 2007.002.10498, Rel.
Des.Roberto Wider,julgadoem 27/04/2007. [2009.001.05908 -
APELACAO CIVEL; NITEROI - QUINTA CAMARA CIVEL - Unanime;
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Atos do Ministério Publico do
Estado do Rio de Janeiro

RESOLUGCAO GPGJ n° 1.522 DE 7 DE JULHO
DE
2009

Regulamenta os arts. 34, VI, e 35, I, da Lei Complementar
Estadual n® 106/03, disciplinando, no ambito do Ministério Publico
do Rio de Janeiro, a instauragdo e tramitagcdo do inquérito civil.

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO, no exercicio de suas atribuicdes legais,

CONSIDERANDO a necessidade de serem estabelecidos os
parametros basicos a serem seguidos pelos 6rgdos de execucao
na instauracdo e conducdo do inquérito civil;

CONSIDERANDO os subsidios apresentados pelo Egrégio Conselho
Superior do Ministério Publico e pelos Promotores de Justica de
Tutela Coletiva, bem como as sugestdes trazidas pela Consultoria
Juridica e pelo 6° Centro de Apoio Operacional das Promotorias de
Tutela Coletiva;

CONSIDERANDO o que consta no Processo MPR] no
2007.00128251,

RESOLVE

Capitulo I

DO INQUERITO CIVIL E DA SUA INSTAURAGAO

Art. 19 - O inquérito civil, de natureza inquisitiva, unilateral e
facultativa, destina-se a colheita das provas necessarias a
protecdo dos interesses e direitos tutelados pelo Ministério
Publico, nos termos da legislagdo de regéncia.

Paragrafo Unico - O inquérito civil ndo é condicdo de
procedibilidade para o ajuizamento das acles a cargo do



Ministério Publico, nem para a adogdo das demais medidas
inseridas em sua esfera de atribuicdo.

Art. 29 - O inquérito civil podera ser instaurado:

I - de oficio;

II - em razao de representagdo, devidamente formalizada, de
qualquer pessoa, de Orgdo publico ou de entidades
despersonalizadas;

III - por determinagdo do Conselho Superior do Ministério Publico,
nos casos em que tenha recusado o arquivamento anterior de
procedimento preparatério ou de pegas de informagao.

Art. 3° - Sempre que tomar conhecimento de condutas que
constituam lesdao aos interesses e direitos referidos no art. 19,
deverd o o6rgdo de execugdo do Ministério Publico adotar as
providéncias necessarias ou, caso ndo tenha atribuicdo, cientificar
0 6rgdo de execucdo que a possua.

Paradgrafo Unico - As noticias an6nimas, que narrem fato
especifico e devidamente individualizado, devem ser objeto de
apuragdo pelo 6rgdo de execugao.

Art. 49 — A representacdo para instauragdo de inquérito civil,
dirigida ao 6érgdo com atribuicdo do Ministério Publico, devera:

I - ser formulada por pessoa natural ou juridica, por érgdo publico
ou por entidade despersonalizada, devidamente identificada e
qualificada, com indicagdao de seus enderegos;

II - conter a descricdo dos fatos a serem investigados e a
indicacdo do seu autor, quando conhecido.

§ 10 - Caso as informacgdes sejam prestadas verbalmente, devera
0 6rgdo de execucdo reduzi-las a termo.

§ 29 - A inobservancia de qualquer formalidade exigida ndo
autoriza o indeferimento de plano do pedido de instauracao de
inquérito civil, salvo se manifestamente improcedente,
observando-se, neste caso, o disposto no art. 8° desta Resolugao.

§ 39 - Ndo contendo a representacao elementos minimos capazes
de ensejar a instauracdo de procedimento investigatério, o 6rgao
de execucdao podera indeferi-la de plano, dando ciéncia ao
interessado e submetendo-a ao Conselho Superior do Ministério
Publico caso haja recurso, salvo se exercido o juizo de retratacgao.

Art. 50 - Caberd ao membro do Ministério Publico com atribuicdo
para a propositura da agao civil publica a instauragdo de inquérito
civil, ressalvadas as hipéteses de impedimento ou suspeigao.

Paragrafo Unico - Eventual conflito negativo ou positivo de
atribuicdo serd suscitado, de modo fundamentado, nos proprios
autos ou em peticdo dirigida ao Procurador-Geral de Justica, que
decidira a questdo no prazo de 30 (trinta) dias.

Art. 6° — O inquérito civil sera instaurado por portaria, numerada
em ordem crescente, renovada anualmente, devidamente autuada
e registrada em livro préprio ou em sistema de controle
informatizado, contendo:

I - ementa;

II - o fundamento legal que autoriza a atuagdo do Ministério
Publico e a descrigao do fato objeto do inquérito civil;

III - o nome e a qualificagdo possivel da pessoa juridica e/ou
fisica a quem o fato é atribuido;

IV - 0 nome e a qualificagdo possivel do autor da representagao,
se for o caso.

Capitulo II

DO PROCEDIMENTO PREPARATORIO DO INQUERITO CIVIL

Art. 79 - O ¢6rgdo de execugdo podera instaurar procedimento
preparatério de inquérito civil, de oficio ou a partir de
representagdo, quando esclarecimentos complementares se
fizerem necessarios para formar o seu convencimento sobre o
cabimento, em tese, da tutela de interesses ou direitos a que se
refere o art. 1° desta Resolugao.

§ 19 - O procedimento preparatério devera ser instaurado por
portaria, observado, no que couber, o disposto no art. 6° desta
Resolugdo, sendo autuado com numeragdo seqlencial a do
inquérito civil e registrado em sistema proprio, mantendo-se a
numeracao quando de eventual conversao.

§ 20 - O procedimento preparatdrio devera ser concluido no prazo
de 90 (noventa) dias, prorrogavel por igual periodo, uma Unica
vez, por meio de promogdo fundamentada.



Capitulo III

DO INDEFERIMENTO DE REQUERIMENTO DE INSTAURAGAO DO
INQUERITO CIVIL

Art. 8° - Em caso de evidéncia de que o fato narrado na
representacdo ndo gera lesdo aos interesses ou direitos
mencionados no art. 1° desta Resolucdo, bem como se ja tiver
sido objeto de investigacdao ou ensejado a propositura de agdo ou
se os fatos apresentados ja se encontrarem solucionados, o 6rgao
de execugdo, no prazo de 30 (trinta) dias, indeferird o pedido de
instauracdo de inquérito civil, em decisdo fundamentada, da qual
se dara ciéncia ao representante, se possivel.

8§10 - A decisdo que indeferir a representacao para instauragao de
inquérito civil poderd ser objeto de recurso, com as respectivas
razoes, no prazo de 10 (dez) dias, para o Conselho Superior do
Ministério Publico.

§ 2° - Do recurso serdao notificados, quando couber, os
interessados para, querendo, oferecer contra-razdes, no prazo de
10 (dez) dias.

§ 39 - O recurso sera protocolizado junto ao 6rgdo de execugdo
que indeferiu o pedido, devendo ser remetido ao Conselho
Superior do Ministério Publico, caso ndo haja reconsideragdo, no
prazo de 03 (trés) dias, juntamente com a representagdo e a
decisdao impugnada.

§ 4° - Na hipdtese de atribuicdo originaria do Procurador-Geral de
Justica, caberd pedido de reconsideragdo no prazo e na forma do §
10,

Capitulo IV
DA INSTRUCAO

Art. 99 — O inquérito civil e o procedimento preparatorio serdo
presididos pelo membro do Ministério Publico a quem for conferida
essa atribuicdo, nos termos da normatizacao de regéncia.

§ 1° - O Presidente podera designar servidor do Ministério Publico
para secretarid-lo ou, na sua falta, pessoa idonea, que firmara
termo de compromisso.

§ 29 - Para o esclarecimento do fato objeto de investigacao,
poderdao ser colhidas todas as provas permitidas pelo
ordenamento juridico, com a juntada das pecas em ordem
cronoldgica de apresentacao.

§ 30 - As paginas do inquérito civil e do procedimento
preparatorio deverdo ser numeradas, contendo, cada volume, no
maximo 200 (duzentas) folhas, rubricadas pelo Presidente do
inquérito ou pelo secretario.

§ 49 - As diligéncias realizadas para a instrugcdo do inquérito civil
ou do procedimento preparatério serdo documentadas mediante
termo ou auto circunstanciado, assinado pelo Presidente, pelo
secretdrio e por qualquer interessado presente.

§ 50 - As declaragbes e os depoimentos sob compromisso serdao
tomados por termo pelo membro do Ministério Publico, assinado
pelos presentes ou, em caso de recusa, por duas testemunhas.

Art. 10 - No caso de o dano, ou de sua ameacga, estender-se a
areas abrangidas por mais de um érgdo de execucdo do Ministério
Plblico, o inquérito civil ou o procedimento preparatdrio sera
presidido pelo membro do Ministério PuUblico que primeiro houver
instaurado a investigacao ou proposto medida judicial pertinente,
ressalvado o que dispOe o art. 93, II, da Lei n°® 8.078/1990.

Art. 11 - Para a instrugdo do inquérito civil e do procedimento
preparatorio, o orgdo de execugdo, observados 0s permissivos
constitucionais e legais, podera, especialmente:

I - expedir notificagbes para colher depoimentos ou
esclarecimentos e, em caso de ndo comparecimento injustificado,
requisitar conducgdo coercitiva, inclusive pela Policia Civil ou Militar,
ressalvadas as prerrogativas previstas em lei;

II - requisitar informacdes, exames periciais e documentos de
autoridades federais, estaduais e municipais, bem como dos
orgdos e entidades da administracdo direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios;

III - promover inspegdes e diligéncias investigatérias junto as
autoridades, 6rgaos e entidades a que se refere o inciso anterior;
IV - requisitar informagdes e documentos as entidades privadas
ou as pessoas naturais, para instruir procedimentos ou processos
em que oficie;



V - requisitar a autoridade competente a instauracdo de
sindicancia ou procedimento administrativo cabivel;

VI - praticar atos administrativos executdrios, de carater
preparatorio;

VII - ter acesso a qualquer banco de dados de carater publico ou
relativo a servigo de relevancia publica;

VIII - convocar audiéncia publica.

§ 19 — O Procurador-Geral de Justica deve encaminhar, no prazo
de 10 (dez) dias, os oficios expedidos pelos membros do
Ministério Publico ao Presidente da Republica, Vice- Presidente da
Republica, Governadores de Estado, Senadores, Deputados
Federais, Estaduais e Distritais, Ministros de Estado, Ministros de
Tribunais Superiores, Conselheiros do Conselho Nacional de
Justica e do Conselho Nacional do Ministério Publico, membros do
Ministério Publico que atuem junto aos Tribunais, Conselheiros dos
Tribunais de Contas, Desembargadores e chefes de missao
diplomatica de carater permanente, ndo cabendo a chefia
institucional a valoracdo da esséncia do oficio, podendo deixar de
encaminhar aqueles que nao contenham os requisitos legais ou
ndo empreguem o tratamento protocolar devido ao destinatario.

§ 29 - As inspegdes, pericias, diligéncias investigatérias e
colheitas de depoimentos realizadas em outras comarcas poderdao
ser diretamente deprecadas ao respectivo 6rgao de execugdo do
Ministério Publico.

§ 39 - Todos os oficios que requisitem informacGes para instruir o
inquérito civil ou o procedimento preparatério deverao conter a
fundamentagdo legal, a identificacdo do inquérito civil ou do
procedimento preparatério, bem como a descrigdo sucinta de seu
objeto.

Art. 12 - Qualquer interessado poderda, no curso do inquérito civil
ou do procedimento preparatorio, apresentar documentos que
auxiliem na apuragdo do fato ou requerer copias ou certiddo de
seu contelido, ressalvadas as hipdteses de procedimento sigiloso,
assim determinado por meio de ato fundamentado do Presidente e
que sera grafado na capa dos autos do procedimento.

§ 10 - Ao Presidente do inquérito civil caberd o exame da
pertinéncia e oportunidade dos documentos eventualmente
apresentados, podendo, em promogdo fundamentada, indeferir
sua juntada ou determinar a autuacdao em apenso.

§ 29 - Se, no curso do inquérito civil, novos fatos indicarem a
necessidade de investigacdo de objeto diverso do que estiver
sendo investigado, o Presidente podera aditar a portaria ou
determinar a extragdo de pegas para instauragdo de outro
procedimento, respeitadas as normas incidentes quanto a divisao
de atribuigdes.

Art. 13 - Os Centros Regionais de Apoio Administrativo
Institucional e o Centro de Apoio Operacional competente
prestardo o apoio necessario para os atos do inquérito civil e do
procedimento preparatdrio, sempre que solicitados, na medida de
suas atribuigoes.

Art. 14 - O investigado no inquérito civil ou no procedimento
preparatorio, sempre que possivel e conveniente, deverd ser
notificado a prestar declaragGes ou convidado a oferecer subsidios,
se assim o desejar, sem prejuizo da instrucdo e da natureza
inquisitéria da investigagao.

Capitulo V
DA PUBLICIDADE

Art. 15 - Aplica-se ao inquérito civil o principio da publicidade,
com excecao dos casos em que haja sigilo legal ou em que a
publicidade possa acarretar prejuizo as investigagées, devendo ser
motivada a decretagdo do sigilo.

§ 19 - Nos casos previstos nesta Resolugdo, a ciéncia ao
representante podera ser feita por qualquer meio habil, desde que
seja possivel a sua comprovagao.

§ 20 - As portarias de instauracdo de inquéritos civis ou de
procedimentos preparatdrios deverdo ser afixadas em quadro
proprio, na sede do érgdo de execugdo, pelo prazo de 15 (quinze)
dias, o mesmo ocorrendo na hipétese prevista na parte final do §

10 do art. 18 desta Resolugéo.

§ 39 - Os requerimentos que objetivem a obtengdo de certidoes
ou a extracdao de copias dos autos deverdo indicar os fins e as

razoes do pedido, nos termos da Lei n°® 9.051/95.

§ 49 — A publicidade consistira na:



I - publicacdo de extratos na imprensa oficial, preferencialmente
em diario oficial eletronico, quando disponivel;

II - divulgagdo por meios cibernéticos ou eletrénicos, dela
devendo constar portarias de instauragdo e extratos dos atos de
conclusdo;

III - expedicdo de certiddo e extracdo de copias dos autos,
mediante prévio deferimento do Presidente do procedimento
preparatorio ou inquérito civil;

IV - prestacdo de informacBes ao publico em geral, a critério do
Presidente do procedimento preparatério ou do inquérito civil;

V - concessdao de vista total ou parcial dos autos, mediante
requerimento fundamentado do interessado ou do seu procurador
legalmente constituido.

§ 50 - As despesas decorrentes da extracdo de copias correrdo
por conta do requerente.

§ 60 - A restricdo a publicidade, por razdes de interesse publico,
devera ser decretada em decisdo motivada, e poderd ser,
conforme o caso, limitada a determinadas pessoas, provas,
informagdes, dados, periodos ou fases, cessando quando extinta a
causa que a motivou.

§ 79 - Os documentos resguardados por sigilo legal deverdo ser
autuados em anexo.

Art. 16 - Os o6rgdos de execugdo encaminhardo ao Centro de

Apoio Operacional respectivo, no prazo de 15 (quinze) dias,
extrato da portaria que determinar a instauragao de procedimento
preparatorio, de inquérito civil ou seu desarquivamento, por meio
de arquivo digital, para viabilizar sua publicacdo na imprensa
oficial.

Art. 17 - O inquérito civil devera ser concluido no prazo de um
(01) ano, que poderd ser prorrogado quantas vezes forem
necessarias, a cada decisdo que determinar a realizacdo ou
conclusdo de diligéncias imprescindiveis para a investigacao.

Paragrafo Unico - Anualmente, o membro do Ministério Publico
dara ciéncia ao Conselho Superior do Ministério Publico, por oficio,
dos inquéritos que se encontrem em tramitacdo ha mais de doze
meses.

Capitulo VI
DO ARQUIVAMENTO E DO DESARQUIVAMENTO

Art. 18 - Esgotadas todas as possibilidades de diligéncias, o 6rgao
de execucgdo, caso se convenga da inexisténcia de fundamento
para a propositura de acdo civil publica, promovera,
fundamentadamente, o arquivamento do inquérito civil, do
procedimento preparatorio ou das pecas de informagao.

§ 19 - Os autos do inquérito civil, do procedimento preparatério
ou das pegas de informagao, juntamente com a promogdo de
arquivamento, deverdao ser remetidos ao Conselho Superior do
Ministério Publico, no prazo de 03 (trés) dias, contado da
comprovagdo da efetiva ciéncia dos interessados, na forma do §
10 do art. 15 desta Resolugdo, ou, quando nao localizados, da
lavratura de termo de afixacdo de aviso na sede do érgdo de
execucgao.

§ 29 - N&o sendo possivel a efetiva ciéncia dos interessados, o
prazo aludido no § 1° correrd da data da promocdo de
arquivamento ou da informagdo prestada nos autos sobre a
impossibilidade de notificacdo dos interessados.

Art. 19 - Os co-legitimados a propositura da acgdo civil publica
poderdo apresentar, até a sessdo do Conselho Superior do
Ministério Publico que apreciarda a promogdo de arquivamento,
razoes escritas ou prova documental.

§ 1° - Nao homologada a promocdo de arquivamento, o Conselho
Superior do Ministério Pulblico tomard uma das seguintes
providéncias:

I - converterd o julgamento em diligéncia para realizagdo de atos
imprescindiveis a sua decisdo, especificando-se e remetendo-se ao
6rgdo competente para designar o membro do Ministério Publico
que ira atuar.

II - deliberard pelo prosseguimento do inquérito civil ou do
procedimento preparatoério, indicando os fundamentos de fato e de
direito de sua decisdo, adotando as providéncias relativas a
designacdo, em qualquer hipdtese, de outro membro do Ministério
Publico para atuacgdo.

§ 20 - Na hipdtese do inciso II do § 19, o Conselho Superior do
Ministério Publico solicitarda ao Procurador-Geral de Justica a



designagdo de outro membro do Ministério Publico para atuar no
caso.

§ 39 - As sessbes do Conselho Superior serdo publicas,
ressalvadas as situagdes em que tenha sido decretado o sigilo.

Art. 20 - Apdés a homologagdo da promocdo de arquivamento do
inquérito civil, do procedimento preparatério ou das pecas de
informagdo pelo Conselho Superior do Ministério Publico, sera
possivel o desarquivamento, por provocagdo do orgdo de
execugao, havendo novas provas a respeito de fato apreciado na
promogao de arquivamento.

§ 19 — Desarquivado o procedimento na forma do caput, podera
receber nova numeragdo e autuagdo, se conveniente para o seu
processamento.

§ 20 - O desarquivamento de inquérito civil, ndo sendo caso de
ajuizamento de acgdo civil publica, implicard novo arquivamento e
remessa ao Conselho Superior do Ministério Publico, na forma do
art. 18, § 19, desta Resolugao.

Art. 21 - Nado oficiard nos autos do inquérito civil, do
procedimento preparatorio ou da agao civil publica o membro do
Ministério Publico responsavel pela promogdo de arquivamento
rejeitada pelo Conselho Superior do Ministério Publico.

Art. 22 - Proposta a acgdo civil publica somente em relagdo a um
dos fatos objeto da investigagdo, aplicar-se-d3ao, em relacao aos
demais, as normas deste Capitulo.

Capitulo VII
DO TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA

Art. 23 - O Ministério Publico podera firmar Termo de Ajustamento
de Conduta, nos casos previstos em lei, visando a reparagdo do
dano, a adequagdo da conduta as exigéncias legais ou normativas
e, ainda, a compensacgdo e/ou a indenizagdo pelos danos materiais
e morais causados.

Art. 24 - O Termo de Ajustamento de Conduta a que aludem o
art. 59, § 69, da Lei n° 7.347/1985 e o art. 79-A da Lei n°
9.605/98 devera abranger todos os aspectos necessarios a efetiva
prevencao do dano ou a sua cabal reparagao.

Paragrafo Unico — Cdépia do termo de ajustamento de conduta
devera ser afixada em quadro préprio, na sede do 6rgao de
execucdo, pelo prazo de 15 (quinze) dias, bem como ser
encaminhada, por meio de arquivo digital, ao Centro de Apoio
Operacional correspondente.

Art. 25 - No ajustamento de conduta formalizado por termo nos
autos constara:

I - a qualificagdo completa do interessado;

II - a descricgdo minuciosa das obrigagdes assumidas, inclusive
quanto ao prazo, forma e modo de cumprimento;

III - cldusula consignando a sua natureza de titulo executivo
extrajudicial;

IV - as espécies de sangbes a serem aplicadas em caso de ndo
cumprimento integral das obrigagdes assumidas;

V - o foro competente para dirimir qualquer controvérsia a
respeito de seu cumprimento.

Art. 26 - A fiscalizagdo do integral cumprimento do termo de
ajustamento de conduta serd feita pelo 6rgdo de execugdo com
atribuigao.

§ 10 — Apds a celebracdo do termo de ajustamento de conduta, o
Presidente promovera a suspensdo do procedimento preparatorio
ou do inquérito civil até o integral cumprimento do acordado.

§ 20 - Cumprido o termo de ajustamento de conduta, o Presidente
do inquérito civil ou do procedimento preparatério devera
promover o seu arquivamento, remetendo os autos ao Conselho
Superior do Ministério Publico.

§ 30 — O acompanhamento do cumprimento do termo dar-se-a
preferencialmente nos proprios autos.

§ 40 - Descumprido total ou parcialmente o termo de ajustamento
de conduta, deverd o d6rgdo de execugdo promover a execugao
judicial do titulo.

Capitulo VIII



DAS RECOMENDAGOES

Art. 27 - O Ministério Publico, nos autos do inquérito civil ou do
procedimento preparatério, poderd expedir recomendagdes
devidamente fundamentadas, visando a melhoria dos servigos
publicos e de relevancia publica, bem como aos demais interesses,
direitos e bens cuja defesa lhe caiba promover.

Paragrafo Unico — O Presidente devera assinalar prazo razoavel
para resposta.

Capitulo IX
DA AGAO CIVIL PUBLICA

Art. 28 - A agdo civil publica sera instruida com os elementos
pertinentes dos autos do inquérito civil ou do procedimento
preparatorio ou com as pecas de informagdo existentes.

§ 1° - Na hipdotese do caput, o Presidente providenciara a
extragdo de cdpias das principais pecas do inquérito civil,
procedimento preparatério ou das pegas de informagdo, que
permanecerdo no respectivo 6rgdo de execugao.

§ 20 - Serdo formados autos de acompanhamento do processo
judicial, em separado do inquérito civil ou das pecas de
informagdo, nos quais constardo pegas acostadas ao processo
judicial e que somente poderao ser consultadas mediante
autorizacdo da autoridade competente.

§ 39 - Proposta a agao civil publica, copia da petigdo inicial devera
ser encaminhada pelo 6rgao de execugdo ao Coordenador do
Centro de Apoio Operacional correspondente, por meio de arquivo
digital, no prazo de 15 (quinze) dias.

Capitulo X
DOS LIVROS E DEMAIS REGISTROS

Art. 29 - No ambito dos 6rgdaos de execugdao com atribuicOes
previstas na presente Resolugdo, deverdo ser adotados os
seguintes Livros e Pastas:

I - Livro Geral de Protocolo;

II - Livro de Registro dos inquéritos civis, procedimentos
preparatorios e de acoes civis publicas;

ITI - Livro Carga;

IV - Livro de Atendimento;

V - Pastas de Oficios Expedidos;

VI - Pastas de Oficios Recebidos;

VII - Pastas de copias de Peticbes Iniciais de Agdes Civis Publicas;
VIII - Pastas de Portarias;

IX - Pastas de Compromissos de Ajustamento de Condutas;

X - Pastas de Depoimentos;

XI - Pastas de Notificagoes;

XII - Pastas de Recomendacgoes;

XIII - Pastas da Legislacao Municipal.

Art. 30 - Os livros serdo abertos e encerrados pelo membro do
Ministério Publico com atribuicdo ou pela secretaria do 6rgdo, sob
a supervisao daquele.

§ 19 - As folhas dos livros serao numeradas e rubricadas pelo
membro do Ministério Publico com atribuicdo ou por servidor
designado para secretariar o inquérito civil ou procedimento
preparatorio.

§ 20 - Os livros e as pastas deverdao ser conservados em local
adequado, de modo a que sejam mantidos em sua integridade
extrinseca e intrinseca.

§ 39 - Encerrado um livro ou preenchida uma pasta, abrir-se-a
outro, com numeragdo crescente seqiencial.

Art. 31 - O Livro Geral de Protocolo registrard todos os
expedientes recebidos pela secretaria e contera os seguintes
dados:

I - nimero;

IT - data de recebimento;

III - remetente;

IV - assunto;

V - encaminhamento do expediente.

Art. 32 - Constardo, obrigatoriamente, do Livro de Registro dos
Inquéritos Civis e Procedimentos Preparatérios os seguintes
dados:



I - o nimero e a data da instauragdo do inquérito civil ou
procedimento preparatorio;

II - o nome e a qualificacdo da pessoa a quem é atribuido o fato
objeto da investigagdo, quando for possivel;

III - o nome e a qualificagdo do noticiante, se possivel;

IV - o resumo do objeto do inquérito civil ou do procedimento
preparatorio;

V - o resultado do inquérito civil ou do procedimento preparatério.

Paragrafo Unico - No caso do inciso V do caput, deverdo ser
especificados os seguintes dados:

a) data da promogao de arquivamento;

b) data da homologacdo pelo Conselho Superior do Ministério
Publico;

c) data da propositura da agdo civil publica com seu respectivo
ndamero, bem como o juizo e a comarca;

d) data da instauracdo do inquérito civil derivado de procedimento
preparatorio;

e) nimero do maco ou caixa do respectivo arquivamento dos
autos.

Art. 33 - O Livro Carga sera destinado a anotagdo do recebimento
e remessa das acgbes civis publicas e de todo e qualquer
expediente dirigido ao 6rgdo de execugao.

Paragrafo Unico - Na anotacdo referente ao recebimento e
remessa dos autos de agles civis publicas, deverdo constar,
obrigatoriamente, o nimero do processo, o0 juizo e a comarca em
que tramita, o tipo de agdo, o nome das partes e a comprovagao
do recebimento pelo destinatario.

Art. 34 - O Livro de Atendimento sera destinado ao registro dos
atendimentos, dele constando os seguintes dados:

I - nimero;

I - data e horario;

III - nome do atendido;

IV - assunto;

V - providéncias adotadas e oficios eventualmente expedidos.

Art. 35 - As pastas, que devem ser encerradas anualmente, bem
como os oficios, serdo numeradas em ordem crescente seqliencial.

Art. 36 - Os oficios expedidos, relativos aos procedimentos
administrativos tratados nesta Resolugdo, deverdo ser extraidos
em 03 (trés) vias, sendo a primeira enviada ao destinatario, a
segunda juntada aos autos do procedimento, acrescida da
comprovacao do recebimento, e a terceira arquivada na respectiva
pasta.

Art. 37 - As portarias de instauracdo serdo expedidas em 03
(trés) vias, sendo a primeira juntada aos autos do procedimento,
a segunda afixada em quadro préprio na sede do 6rgdo de
execucdo e a terceira arquivada na respectiva pasta.

Art. 38 — Mediante requerimento protocolizado junto ao érgao de
execugdo com atribuicdo, sera expedida certiddo das informagGes
constantes dos livros a que se refere esta Resolugao.

Art. 39 - Os livros dos 6rgdos de execucgdo ficardo sujeitos a
consulta dos interessados, especialmente advogados regularmente
constituidos.

Art. 40 - Os procedimentos administrativos de que trata esta
Resolugdo, quando definitivamente arquivados, serdo mantidos
em local préoprio, na sede do 6rgdo de execucdo, observadas as
cautelas devidas para a sua conservacgao.

Art. 41 - Poderao ser adotados meios informatizados para registro
do procedimento administrativo preparatdrio e do inquérito civil,
observadas as cautelas legais.

Art. 42 - Aplica-se o disposto nesta Resolugdo, no que couber, nas
hipdteses do inciso VIII do artigo 29 da Lei n® 8.625, de 12 de
fevereiro de 1993.

Art. 43 - Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua
publicacdo, revogadas as disposicdes em contrario, em especial a
Resolugdo GPGJ n° 1.066, de 16 de agosto de 2002.

Rio de Janeiro, 7 de julho de 2009.



Claudio Soares Lopes

Enunciados das Promotorias de Justica de
Registro Civil

1) A sentenca de divorcio de estrangeiros proferida por justica
alienigena, tendo por objeto matrimoénio celebrado no estrangeiro,
ndo necessita de homologagao para que um dos divorciados se
habilite para o casamento no Brasil, bastando a certiddo do
casamento, com o divorcio averbado, traduzida e registrada no
Cartoério de Titulos e Documentos para que prove o seu estado
civil (arts: 105, i, da CF; 7°, seu§ 69, 13 e 15 da LICC; 483 do
CPC; 1525, V, do Cddigo Civil).

2) A sentenca de divércio de estrangeiros proferida no
estrangeiro, cujo matriménio foi celebrado no Brasil, necessita de
homologagao pelo STJ para que possa ser averbada no assento de
casamento e produzir os seus efeitos. ( arts: 79, seu§ 19, e 15 da
LICC; 483 do CPC; 10, I, do Cddigo Civil; 29, § Unico, a, e 100 e
seu § 19, da Lei 6015/73).

3) N3o havendo na averbagdo da separagao ou do divorcio a
indicagdo da existéncia de bens, é suficiente a simples declaragao
de sua inexisténcia para que o nubente divorciado possa,
livremente, acordar sobre regime patrimonial do novo casamento,
se outras restrigdes nao ocorreram ( arts. 1523, III, 1639 e 1641
do Cdédigo Civil).

4) Havendo na averbagdo da separacdao ou do divorcio a
indicacdo de bens ndo partilhados, é necessaria a prova
documental da partilha para que o nubente divorciado possa,
livremente, acordar sobre regime patrimonial do novo casamento,
se outras restrigdes nao ocorreram (arts. 1523, III, 1639 e 1641
do Cddigo Civil).

5) A declaracdo da sentenca de divorcio, de separacao ou de
sua averbagao no assento de casamento, de que os bens ficardo
em condominio, ja consubstancia partilha e autoriza a livre
escolha do regime de bens por parte do nubente divorciado, se
outras restricdes ndo ocorreram (arts. 1314, 1523, III, 1639 e
1641 do Cdédigo Civil).

6) Havendo no assento de ébito a indicagdo da existéncia de
bens e filhos, é necessaria a prova documental da partilha para
que o cOnjuge supérstite possa, livremente, acordar sobre regime
patrimonial do novo casamento (arts. 1523, I, 1639 e 1641 do
Codigo Civil), se outras restricdes ndo ocorreram.

7) Podendo o casamento ser celebrado mediante procuragao
publica, com poderes especiais, ndao é necessario que o
estrangeiro comprove a regularidade de sua situagdao no Brasil
para se casar ( art. 1.542 do Cddigo Civil) (arts. 1523, III, 1639 e
1641 do Codigo Civil).

Legislacao Federal

LEI N© 11.965, DE 3 DE JULHO DE 2009.

D& nova redagdo aos arts. 982 e 1.124-A da Lei no 5.869, de 11
de janeiro de 1973, que institui o Cédigo de Processo Civil.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 10 Esta Lei dispGe sobre a participacdo do defensor publico na
lavratura da escritura publica de inventario e de partilha, de
separacdo consensual e de divdrcio consensual.

Art. 20 Os arts. 982 e 1.124-A da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro
de 1973, passam a vigorar com a seguinte redagao:

PANE. 982,
§ 10 O tabelido somente lavrara a escritura publica se todas as
partes interessadas estiverem assistidas por advogado comum ou



advogados de cada uma delas ou por defensor publico, cuja
qualificagdo e assinatura constardo do ato notarial.

§ 20 A escritura e demais atos notariais serdo gratuitos aqueles
que se declararem pobres sob as penas da lei.” (NR)

§ 29 O tabelido somente lavrard a escritura se os contratantes
estiverem assistidos por advogado comum ou advogados de cada
um deles ou por defensor publico, cuja qualificagdo e assinatura
constardo do ato notarial.

Art. 30 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Brasilia, 3 de julho de 2009; 188° da Independéncia e 121° da
Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Tarso Genro

LEI N° 11.969, DE 6 DE JULHO DE 2009.

Altera a redagdo do § 20 do art. 40 da Lei no 5.869, de 11 de
janeiro de 1973, que institui o Cédigo de Processo Civil.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei disciplina a retirada dos autos do cartério ou
secretaria pelos procuradores para a obtengdo de copias na
hipotese de prazo comum as partes.

Art. 20 O § 29 do art. 40 da Lei no 5.869, de 11 de janeiro de
1973, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

§ 20 Sendo comum as partes o prazo, sé em conjunto ou
mediante prévio ajuste por peticdo nos autos, poderdo os seus
procuradores retirar os autos, ressalvada a obtencdo de codpias
para a qual cada procurador poderd retira-los pelo prazo de 1
(uma) hora independentemente de ajuste.” (NR)

Art. 30 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Brasilia, 6 de julho de 2009; 188° da Independéncia e 121° da
Republica.

JOSE ALENCAR GOMES DA SILVA
Luiz Paulo Teles Ferreira Barreto

LEI N° 11.971, DE 6 DE JULHO DE 2009.

Dispde sobre as certidGes expedidas pelos Oficios do Registro de
Distribuicao e Distribuidores Judiciais.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei dispGe sobre os requisitos obrigatérios que devem
constar das certiddes expedidas pelos Oficios do Registro de
Distribuigdo, servigos extrajudiciais, e pelos Distribuidores
Judiciais.

Art. 20 Os Oficios do Registro de Distribuicdo, servigos
extrajudiciais, e os Distribuidores Judiciais fardo constar em suas
certiddes, obrigatoriamente, a distribuicdo dos feitos ajuizados ao
Poder Judicidario e o resumo de suas respectivas sentengas
criminais condenatérias e, na forma da Lei, as baixas e as
sentencas absolutdrias, quando requeridas.



Paragrafo Unico. Deverdo constar das certiddes referidas no caput
deste artigo os seguintes dados de identificagdo, salvo aqueles
que ndo forem disponibilizados pelo Poder Judiciario:

I - nome completo do réu, pessoa natural ou juridica, proibido o
uso de abreviagoes;

II - nacionalidade;

III - estado civil;

IV - nimero do documento de identidade e 6rgdo expedidor;

V - nimero de inscricdo do CPF ou CNPJ;

VI - filiagdo da pessoa natural;

VII - residéncia ou domicilio, se pessoa natural, e sede, se pessoa
juridica;

VIII - data da distribuicdo do feito;

IX - tipo da agao;

X - Oficio do Registro de Distribuicdo ou Distribuidor Judicial
competente; e

XI - resumo da sentencga criminal absolutéria ou condenatoéria, ou
0 seu arquivamento.

Art. 30 E obrigatéria a comunicagdo pelos ()rgéos e Juizos
competentes, em consondncia com a legislacdo de cada Estado-
membro, aos Oficios do Registro de Distribuicdo ou Distribuidores
Judiciais do teor das sentengas criminais absolutérias ou
condenatérias, para o devido registro e as anotagdes de praxe.

Art. 49 Os Registradores de feitos ajuizados responderdo civil e
criminalmente, na forma do disposto no inciso I do caput do art.
31 e no art. 32 da Lei n°® 8.935, de 18 de novembro de 1994, por
danos causados a terceiros, decorrentes da omissdo em sua
certificacdo das exigéncias contidas nesta Lei.

Art. 50 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Brasilia, 6 de julho de 2009; 188° da Independéncia e 121° da
Republica.

JOSE ALENCAR GOMES DA SILVA
Luiz Paulo Teles Ferreira Barreto

LEI N° 12.004, DE 29 DE JULHO DE 2009

Altera a Lei n© 8.560, de 29 de dezembro de 1992, que regula a
investigagao de paternidade dos filhos havidos fora do casamento
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 10 Esta Lei estabelece a presuncao de paternidade no caso de
recusa do suposto pai em submeter-se ao exame de cddigo
genético - DNA.

Art. 20 A Lei n° 8.560, de 29 de dezembro de 1992, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 2°-A:

“Art. 20-A. Na acdo de investigacao de paternidade, todos os
meios legais, bem como os moralmente legitimos, serdo habeis
para provar a verdade dos fatos.

Paragrafo Unico. A recusa do réu em se submeter ao exame de
codigo genético - DNA gerara a presungdo da paternidade, a ser
apreciada em conjunto com o contexto probatério.”

Art. 3° Revoga-se a Lei n° 883, de 21 de outubro de 1949.
Art. 40 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 29 de julho de 2009; 188° da Independéncia e 121° da
Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Tarso Genro

LEI N°© 12.008, DE 29 DE JULHO DE 2009.

Mensagem de veto Altera os arts. 1.211-A, 1.211-B e 1.211-C da
Lei no 5.869, de 11 de janeiro de 1973 - Cddigo de Processo Civil,
e acrescenta o art. 69-A a Lei no 9.784, de 29 de janeiro de 1999,
que regula o processo administrativo no ambito da administracdo
publica federal, a fim de estender a prioridade na tramitacdo de



procedimentos judiciais e administrativos as pessoas que
especifica.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 19 O art. 1.211-A da Lei no 5.869, de 11 de janeiro de 1973 -
Codigo de Processo Civil, passa a vigorar com a seguinte redacédo:

“Art. 1.211-A. Os procedimentos judiciais em que figure como
parte ou interessado pessoa com idade igual ou superior a 60
(sessenta) anos, ou portadora de doenca grave, terdo prioridade
de tramitagdo em todas as insténcias.

Paragrafo Unico. (VETADO)” (NR)

Art. 20 O art. 1.211-B da Lei no 5.869, de 1973 - Cdédigo de
Processo Civil, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 1.211-B. A pessoa interessada na obtencdo do beneficio,
juntando prova de sua condigdo, devera requeré-lo a autoridade
judiciaria competente para decidir o feito, que determinara ao
cartério do juizo as providéncias a serem cumpridas.

§ 10 Deferida a prioridade, os autos receberdo identificacdo
propria que evidencie o regime de tramitacdo prioritaria.

§ 2° (VETADO)

§ 3° (VETADO)"” (NR)

Art. 32 O art. 1.211-C da Lei no 5.869, de 1973 - Cddigo de
Processo Civil, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 1.211-C. Concedida a prioridade, essa ndo cessara com a
morte do beneficiado, estendendo-se em favor do coénjuge
supérstite, companheiro ou companheira, em unido estavel.” (NR)

Art. 49 A Lei no 9.784, de 29 de janeiro de 1999, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 69-A:

“Art. 69-A. Terdo prioridade na tramitacdo, em qualquer 6rgdo ou
instancia, os procedimentos administrativos em que figure como
parte ou interessado:

I - pessoa com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos;

II - pessoa portadora de deficiéncia, fisica ou mental;

IIT - (VETADO)

IV - pessoa portadora de tuberculose ativa, esclerose multipla,
neoplasia maligna, hanseniase, paralisia irreversivel e
incapacitante, cardiopatia grave, doenga de Parkinson,
espondiloartrose anquilosante, nefropatia grave, hepatopatia
grave, estados avancados da doenca de Paget (osteite
deformante), contaminagdo por radiagdo, sindrome de
imunodeficiéncia adquirida, ou outra doenga grave, com base em
conclusdao da medicina especializada, mesmo que a doenca tenha
sido contraida apds o inicio do processo.

§ 10 A pessoa interessada na obtencdo do beneficio, juntando
prova de sua condicdo, devera requeré-lo a autoridade
administrativa competente, que determinard as providéncias a
serem cumpridas.

§ 20 Deferida a prioridade, os autos receberdo identificagdo
prépria que evidencie o regime de tramitagdo prioritaria.

§ 3° (VETADO)

§ 4° (VETADO)

Art. 50 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 29 de julho de 2009; 188° da Independéncia e 121° da
Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
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