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OFICIO  PRS/SSE/CGC  18981/2023 Rio de Janeiro, 17 de julho de 2023.

Senhor Procurador-Geral,

Pelo presente oficio, fica V.Ex.2 comunicado dos termos do Acérddo proferido,
conforme decisao da Relatora Conselheira Substituta Andrea Siqueira Martins, nos autos do
Processo TCE/RJ 104.049-5/2021, em 03/07/2023.

Atenciosamente,

EDERSON DOS SANTOS MACIEIRA
Subsecretario das Sessoes
ASSINADO DIGITALMENTE

OBSERVACOES:
i. visualizagdo do inteiro teor dos autos disponivel em: https://www.tcer].tc.br/consulta-
processo/Processo
ii. no caso de indisponibilidade de visualizagdo do inteiro teor por meio do sitio eletrénico, a vista dos
autos poderd ser solicitada na Coordenadoria de Prazos e Diligéncias — CPR (cpr@tcerj.tc.br),
localizada na Praca da Republica, 70, 2° andar, Centro - Rio de Janeiro/RJ, nos dias (teis, das 10 as
17 horas.

.......................................................................................
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ACORDAO N° 078177/2023-PLENV

1 PROCESSO: 104049-5/2021

2 NATUREZA: PRESTACAO DE CONTAS ORDENADOR DE DESPESA

3 INTERESSADO: LUCIANO OLIVEIRA MATTOS DE SOUZA

4 UNIDADE: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

5 RELATORA: ANDREA SIQUEIRA MARTINS

6 REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO: VITTORIO CONSTANTINO PROVENZA
7 ORGAO DECISORIO: PLENARIO VIRTUAL

8 ACORDAO:

Vistos, relatados e discutidos estes autos de PRESTACAO DE CONTAS ORDENADOR DE
DESPESA, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, em sessao
d o PLENARIO VIRTUAL, por unanimidade, por REGULARIDADE com ARQUIVAMENTO, nos exatos
termos do voto da Relatora.

9 ATAN°: 22
10 QUORUM:

Conselheiros presentes: Rodrigo Melo do Nascimento, Marianna Montebello Willeman,
Domingos Inacio Brazao e Marcio Henrique Cruz Pacheco

Conselheiros-Substitutos presentes: Andrea Siqueira Martins, Marcelo Verdini Maia e
Christiano Lacerda Ghuerren

11 DATA DA SESSAO: 3 de Julho de 2023

Andrea Siqueira Martins
Relatora

Rodrigo Melo do Nascimento
Presidente

Fui presente,

T Assinado . : CIMENTO
P IE Data: ZOMMW’@E

Razao: Acordao do Processo 104049-5/2021. Para verificar a
autenticidad q i# iFas Codigo:
Tasooite s OGO G e Coreas

Local: TCERJ

T—— Assinado Digitalmente por: HENRIQUE CUNHA DE LIMA
= = Data: 2023.07.19 12:19:18 -03:00

Raz&o: Acérdao do Processo 104049-5/2021. Para verificar a
autenticidade acesse https://www.tcerj.tc.br/valida/. Cédigo:

Assinado Digitalmente por: ANDREA SIQUEIRA MARTINS
Data: 2023.07.19 06:18:18 -03:00

Razéo: Acérdao do Processo 104049-5/2021. Para verificar a
autenticidade acesse https://www.tcerj.tc.br/valida/. Cédigo:
4a3224fc-b119-4ae1-b6ca-35652290617a

Local: TCERJ
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VOTO GCS-2

PROCESSO: TCE/RJ N° 104.049-5/2021
ORIGEM: MPE - MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RJ
ASSUNTO: PRESTAGCAO DE CONTAS DO ORDENADOR DE DESPESAS

PRESTAGAO DE CONTAS. ELEMENTOS SUFICIENTES
PARA ANALISE DE MERITO. REGULARIDADE DAS
CONTAS COM RESSALVAS, DETERMINAGOES COM
PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS NAS FUTURAS
PRESTAGOES DE CONTAS E QUITAGAO AOS
RESPONSAVEIS. ARQUIVAMENTO.

Versam os autos sobre Prestacao de Contas dos Gestores do Ministério Publico

do Estado do Rio de Janeiro (MP-RJ), referente ao exercicio de 2020.

Na ultima apreciacdo deste feito, datada de 13/07/2022, proferi decisao

monocratica nos seguintes termos:

| - Pela COMUNICAGAO ao Titular do Ministério Publico do Estado do Rio de janeiro,
nos termos do artigo 26, § 1° do Regimento Interno desta Corte, devendo ser
materializada nos termos do artigo 26-A ou 26-C do mesmo regramento, para que, no
prazo de 15 (quinze) dias, encaminhe os documentos a seguir relacionados, alertando-o
que 0 ndo atendimento, sem causa justificada, o sujeita as sang¢des previstas no inciso IV
do art. 63, da Lei Complementar n.° 63/90:

- Enviar a esta Corte as informagdes e os elementos previstos no artigo 4° da Deliberagdo
TCE-RJ n.° 248/08 a seguir relacionados, com vista a alimentar o0 “Médulo Término de
Mandato” no Sistema Integrado de Gestdo Fiscal — SIGFIS - e, consequentemente,
viabilizar a verificagao do cumprimento do artigo 42 da LRF em face do término da gestéo:

Inciso Elemento
VI Relagao dos empenhos emitidos
VI Relagao de despesas realizadas, empenhadas ou néo, que deixaram

de ser inscritas em restos a pagar (RP)

IX Atos/Termos de reconhecimento de divida, ajuste de contas ou

similares, referentes a despesas néo processadas em época propria

GAASM145/126



TCE-RJ
Fls. 2773
No. Processo: 104049-5/2021

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO Processo n° 104.049-5/21
GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA
=« ||  ANDREA SIQUEIRA MARTINS

X Relag&o de contratos e seus aditivos vigentes

Xl Relagdo dos contratos, convénios, termos de parcerias ou

instrumentos congéneres relacionados a prestagéo de servicos

Em atencao a referida decisao, foi emitido o Oficio PRS/SSE/CGC 19881/2022,
destinado e recebido pelo Sr. Luciano Oliveira Mattos de Souza, Procurador-Geral de

Justica.

A Coordenadoria de Auditoria de Contas de Gestdo - CAC-GESTAO, apds
analise dos elementos encaminhados pelo Sr. Luciano Oliveira Mattos de Souza, por
meio do Documento TCE-RJ n°® 017.145-7/2022, sugeriu 0 encaminhamento dos autos
a Subsecretaria de Tecnologia da Informacao (STI), para que comprovasse a recepgao
e se manifestasse a respeito dos elementos previstos nos incisos VI, VII, IX, X e XI do
artigo 4° da Deliberagao 248/08.

Apo6s manifestacdo da STI, retornam os autos com apreciacdo da CAC-
GESTAO, resultando na peca de 31/01/2023, cuja proposta de encaminhamento segue

transcrita, in verbis:

Tendo em vista 0 exposto, a instrugao de 09.02.2022, os elementos constantes do Doc.
TCE-RJ 001.327-5/2023, bem como as consideragdes da instrugéo da STI, sugere-se:

I. REGULARIDADE das contas com Ressalvas, dando-se quitagdo aos responsaveis
do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, relacionados no quadro 1 desta
instrugéo, no exercicio de 2020, e as Determinagées ao titular do Orgéo, com base no

inciso Il do artigo 20 c/c o artigo 22, ambos da Lei Complementar Estadual n° 63/90:
1. Ressalvas

a) Divergéncia de R$51.302,42 entre 0 montante apresentado na relagéo dos restos a
pagar processados e ndo processados referentes aos exercicios anteriores e o valor

inscrito nos registros contabeis (Q.N 4.6 da instrugdo de 17.09.2021).

b) Valor registrado no “Modelo 9" como Restos a Pagar Processados, ao invés de Restos
a Pagar Nao Processados em liquidagéo — Exercicio 2019 (Q.N 5.11 da instrugéo de
17.09.2021).

c) N&o avaliagdo total do cumprimento do artigo 42 da LRF, em razéo dos impedimentos

impostos pelas inconsisténcias sistémicas descritas no item 4 desta instrugéo.

GAASM145/126
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|.2. Determinagdes que serdo verificadas nas prestagdes de contas futuras, nos termos
da Deliberagdo TCE-RJ n° 278/17:

a) Que informagdes sobre a composi¢éo dos valores registrados na conta “Créditos por
Danos ao Patriménio — Credores por Acordo” sejam encaminhadas regularmente, de
acordo com o artigo 85 da Lei Federal n°® 4.320/64.

b) Adote medidas no sentido de que o preenchimento dos Modelos da Deliberagéo TCE-
RJ n° 278/17 esteja em consonancia com os respectivos registros contabeis.

Em parecer datado de 02/02/2023, o Ministério Publico de Contas néo se opds

a sugestao da douta Instancia Técnica.
E o Relatério.

Conforme exposto em meu relatério, o Sr. Luciano Oliveira Mattos de Souza,
Procurador-Geral de Justic¢a, foi oficiado a fim de que encaminhasse os documentos com
vistas a alimentar o “Modulo Término de Mandato” no Sistema Integrado de Gestao
Fiscal — SIGFIS — e, consequentemente, viabilizar a verificagdo do cumprimento do artigo

42 da LRF em face do término da gestao.

Em seguida, o responsavel, por meio do Documento TCE-RJ n°® 017.145-7/2022,

informou o cumprimento de tal obrigacédo, conforme a seguir:

()

Por seu turno, a Auditoria-Geral do Ministério Publico, no documento n°® 1699921,
esclarece que, "conforme registrado no procedimento SEI n® 20.22.0001.0003071.2021-
40, o atendimento a obrigagéo foi cumprida em 17/fev/2021 com a remessa das
informagdes pertinentes a todos os incisos (I ao XI). No entanto, como é possivel observar
no recibo anexado ao referido processo, n® 0518538, apesar de o sistema da Corte de
Contas ndo ter listado todos os incisos que foram enviados, nenhuma mensagem de

inconsisténcia foi apresentada constando, inclusive, que o ato foi recebido com sucesso".

Informa, ainda, que, diante da diligéncia recebida, foram abertos chamados junto ao help
desk do TCE, solicitando o detalhamento da falha apontada para que fosse possivel o
saneamento. Realizados o0s ajustes necessarios, "nova remessa foi realizada sem erros

ou inconsisténcias, conforme recibo anexado e este procedimento (documento SEI n°
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1699917). No entanto, visando afastar novas diligéncias quanto ao pleno atendimento da
obrigagéo, efetuamos a abertura de um terceiro chamado, n® 1699889, solicitando a

confirmacao do recebimento de todos os incisos. Assim, através da resposta ao chamado

n°1699889, obtivemos a confirmag&o solicitada, inclusive quanto aos incisos que nao

estdo descritos no recibo n® 1699917".

Por fim, recomenda o envio do feito a apreciagao da Assessoria Executiva, sugerindo que
oficie ao Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, encaminhando os
documentos SEI n° 1699889 e n° 1699917, juntamente com o parecer n° 1699921.

Solicita, ap6s, o retorno a Auditoria-Geral até o dia 10/08/2022.

Diante do exposto, acuso ciéncia e determino a expedi¢éo de oficio ao Tribunal de Contas

do Estado do Rio de Janeiro, na forma postulada.

Apesar do responsavel ter encaminhado também outros elementos previstos na
Deliberacao 248, através dos Documentos TCE-RJ 016.341-6/2022 e TCE-RJ 016.584-
0/2022, a CAC-GESTAO verificou que continuavam ausentes aqueles previstos nos

incisos VI, VII, IX, X e Xl do artigo 4° da Deliberacao 248/08. Considerando o problema

sistémico relatado pelo Jurisdicionado, solicitou a manifestacao da Subsecretaria de

Tecnologia da Informacao (STI) acerca das referidas inconsisténcias.

Por seu turno, a Subsecretaria de Tecnologia da Informacéo, na instrucao datada

de 13/01/2023, informou o seguinte:

Sendo assim, a fim de demonstrar a recepgéo dos elementos enviados pelo MPRJ
relativos a Deliberagdo TCE n° 248/2008, apresentamos a seguir um print de tela
contendo a relagdo de arquivos assinados (*tcer;j) e seu respectivo conteido em formato
ZIP. Cabe salientar que o envio dos dados referentes ao aludido ato normativo somente
ocorreu de forma definitiva em 5/8/2022, tendo em vista que foram verificadas
inconsisténcias nas entregas anteriores que impediam a devida carga desses dados para

a auditoria.

()

Na sequéncia, apresentamos prints de tela pertinentes ao contetido (parcial ou total) de
cada um dos incisos elencados na manifestagdo de encaminhamento feita pela CAC-
GESTAO & STl (incisos VI, VII, IX, X e XI). Destacamos a auséncia de registros de dados
no inciso VII. Isto, no entanto, ndo traz impedimento para o envio de arquivos nessa

condigdo. Sobre tal circunstancia, apontamos que o préprio jurisdicionado, na data de
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4/8/2022, por meio do chamado 13388, informou que estava enviando a informagao
“Nada a declarar’ no conteudo do respectivo arquivo e que isso estava gerando erro no

envio, ocasido em que foi orientado a informar tdo somente o trailer no arquivo assinado.

()

Por fim, anexamos ao processo o arquivo EnvioMP.zip.tcerj contendo a totalidade dos
dados recepcionados.

Isto posto, uma vez esclarecidos os pontos solicitados, sugerimos a remessa do feito a
Coordenadoria de Auditoria de Contas de Gestao para que possa avaliar os elementos
enviados pelo MPRJ a luz da Deliberagéo n° 248/2008.

Em instrucdo datada de 31/01/2023, a CAC-GESTAO ressalta que o
armazenamento dos dados do arquivo EnvioMP.zip.tcerj, anexado aos autos pela STI, é
complexo e dificulta a leitura de seu contetido, assim como os prints de tela extraidos do
SIGFIS (Delib. 248/08) e disponibilizados na instrugdo daquela Subsecretaria nao
permitem tal leitura, posto que n&o ha valores, impedindo confrontos e comparag¢ées com

os montantes constantes dos demonstrativos contabeis.

Diante das referidas inconsisténcias sistémicas que dificultaram a verificagdo do
cumprimento do artigo 42 da LRF, o corpo instrutivo toma como verdadeira a conclusao
da Auditoria-Geral do Ministério Publico, em seu Relatério 003/2021 (documento 12 — fl.
69 do PDF), in verbis:

“Por fim e apds a analise dos dados apresentados, esta Auditoria-Geral concluiu que o
Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro cumpriu plenamente o disposto no artigo
42 da Lei Complementar n.° 101, de 05 de maio de 2000, a Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF, uma vez que o exercicio de 2020 refere-se ao Ultimo ano de mandato e
gestéo do Excelentissimo Procurador-Geral de Justiga, principal ordenador de despesas

inerente a esta prestagéo de contas."

Dessa forma, a CAC-GESTAO, apds examinar a documentacdo complementar
enviada, a instrugao preliminar das contas de 09/02/2022, bem como as consideragdes
da instrucao da STI, sugere a regularidade das contas, com ressalvas e determinacdes
e quitagdo aos responsaveis, com o que concordo integralmente, especialmente pelo
fato de que as referidas ressalvas nao se revestem de natureza grave a ponto de ensejar

o julgamento pela irregularidade das contas.
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Pelo exposto e examinado, posiciono-me DE ACORDO com a sugestdo do
Corpo Instrutivo e com o parecer do Ministério Publico de Contas, e

VOTO:

| - Pela REGULARIDADE das contas com RESSALVAS, dando-se QUITACAO
aos Responsaveis' do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro (MP-RJ), referente
ao exercicio de 2020, e as DETERMINAGOES ao titular do Orgéo, para que adote as

seguintes providéncias, que deverao ser objeto de verificacdo nas proximas prestacdes

de contas, nos termos do art. 20, I, c/c o art. 22, ambos da Lei Complementar Estadual
n° 63/90:

RESSALVAS:

a) Divergéncia de R$51.302,42 entre o montante apresentado na relagdo dos
restos a pagar processados e nao processados referentes aos exercicios anteriores e o

valor inscrito nos registros contabeis (Q.N 4.6 da instrugéo de 17.09.2021).

b) Valor registrado no “Modelo 9” como Restos a Pagar Processados, ao invés
de Restos a Pagar Nao Processados em liquidacao — Exercicio 2019 (Q.N 5.11 da
instrucéo de 17.09.2021).

c) Nao avaliagao total do cumprimento do artigo 42 da LRF, em razdo dos
impedimentos impostos pelas inconsisténcias sistémicas descritas no item 4 da instrucao
de 31/01/2023.

DETERMINACOES:

a) Que informacbes sobre a composicdo dos valores registrados na conta
“Créditos por Danos ao Patriménio — Credores por Acordo” sejam encaminhadas

regularmente, de acordo com o artigo 85 da Lei Federal n°® 4.320/64.

" Elencados a fl. 2752 da instrugdo de 31/01/2023.
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b) Adote medidas no sentido de que o preenchimento dos Modelos da
Deliberagcdao TCE-RJ n°® 278/17 esteja em consonancia com os respectivos registros

contabeis.

Il - Pelo ARQUIVAMENTO do presente processo.

GCS-2,

ANDREA SIQUEIRA MARTINS
CONSELHEIRA SUBSTITUTA
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